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Rapor Ozeti

2016 yili asin iklim olaylarinin daha sik ve daha siddetli yasandigi bir yil oldu. Diinyada 6l¢iilmis en sicak yil
olarak 2016 yili kayitlara gecerken, Tiirkiye'de en sicak dorduncii yil olarak olguldi. Turkiye'de asiri iklim
olaylarinin sikligi ve siddet artti. Yil icinde yasanan 752 asiri iklim olayi ile 1990-1999 ortalamasi olan 67 olay
sayisinin ¢ok Ustline ciktl. Subat ayinda 59 istasyonda aylik sicaklik rekorlari tespit edildi.

Paris iklim Anlasmasi iklm degisikliginin hizlandigi bir donemde vyiiriirliige girdi. 1 yil gibi kisa bir siirede
ylrtrluge girme kosullarini saglayan Anlasma'ya Haziran 2017 itibariyle 153 llke taraf oldu. ABD'nin anlasmadan
cikmak istemesini ifade etmesi takip eden glnlerde gerceklesen G20 zirvesinde Tiirkiye de Paris Anlasmasina
taraf olmayacagini agiklad.

Tlrkiye 1990 yilinda atmosfere 214 milyon ton, 2015 yilina ise 475,1 milyon sera gazi salarken, Paris Anlasmasi
oncesinde 2030 hedefinin 929 milyon ton oldugunu niyet beyani( INDC) ile iletmisti. 25 yilda salimlarini 262
milyon ton arttiran Tirkiye'nin 2015-2030 arasinaki 15 yilda 454 milyon ton arttirmak istedigini beyan etmesi
anlagmayi onaylamamasinin gerekgesini zaten ortaya koymaktayd.

Tiirkiye'nin seragazi salimlarindaki artis ile enerji ihtiyaci soylemi ve dolayisiyla fosil yakit tiiketiminin bir
iliskisi vardir. 1990'da Turkiye 53 milyon tep enerji tliketirken, bu miktar 2015'de %142 artis ile 129 milyon tep
enerjiye ¢iktl. Bu artisin yarisinini tek basina dogalgaz sagladi. Dogalgazin "enerjide cesitlilik yaratma" soylemi
diger fosil yakitlarda calismadi. 2010'dan sonra komiir tiiketimi, petrol ve dogalgaz tiiketimi ile beraber
artmaya basladi.

Tiirkiye artik hem ithal komiire, hem ithal dogalgaza hem de ithal petrole "tam bagiml" bir iilkedir. Dogalgaz
Turkiye'nin enerji artisinin yarisini temsil etmektedir. Enerji cesitliligi soylemi ile 6ni agilan dogalgaza ragmen
komur ve petrol artmaya devam etmistir. Tiirkiye'nin enerji tuketmindeki 75,9 milyon tep artisin 70,2 milyon tep'i
fosil yakit kaynaklidir. it S .

1/2

Enerji tiketimi artisinda
dodalgazin payi

....................

Tiirkiye kamu kaynaklari ile fosil yakit bagimlligini desteklemektedir. Sadece 2016 !
yilinda kamu kaynaklarindan komir santrallerine aktarilan kaynak yada verilen muafiyet 2 :
milyar TL'yi asmis durumdadir. 1,31 milyar dolarlik ithal tirbin ve aksama tesvik :
verilmistir. Verilen tegviklerle 2530 MW'lik ithal komiir santrali projesi desteklenmistir. '

Devletin saglamis oldugu garantiler ve destekler neticesinde yerli bankalar komiir projelerinin finansorii oldu.
7 bankanin toplam 9 GW'lik kurulu glice sahip termik santral projesine kredi sagladi. Boylece komiir santralleri
kaynakli emisyonlarin yarisindan Tiirk bankalari dogrudan sorumlu hale geldi.

2017 yib komiiriin desteklenmesine ragmen pahali oldugunu ortaya koydu. Cayirhan B ozellestirmesinde
ihaleyi kazan firma her bir kwh elektrik Gretimi icin 6,04 cent isterken, riizgar ihalesinde ortalama 3,3 sent, en
dustik -1,61 sent teklif etti. Giines konusunda yapilan ihalede pargalarin yerli Uretimi ve bunun icin fabrika
kurulmasina ragmen verilen 6,99 sent fiyat, neredeyse bitiin parcalar ithal edilen komir santrali ile yarisabilir
oldugunu gosterdi.

Turkiye 1990 yilinda sadece 54,5 milyon ton komur tedarik ederken bu miktar 2015'de 93
milyon tona cikt. Komir tliketimdeki artisin 29 milyon tonu ithalattan kaynaklandi.
1990°da 5,5 milyon ton kémiir ithalatin1 2015°de 34,5 milyon tona cikartarak, ithalatin
6'ya katlad.

i Yerli komiir politikasi ithal komiir santrallerinin oniinii acti. Tiirkiye'nin 1990'da kémiir
santralleri 5,2 GW kurulu giice sahipti ve 2000 yilina kadar ithal komiir ile ¢alisan hicbir
santrali yoktu. Tiirkiye'nin bugiin 16,7 GW kurulu giicte 62 adet komiirlii elektrik
santrali, KES'e sahip. Bu kapasitenin 7 GW'i ithal koémir kullanmakta diger komir
santrallerinde cok daha fazla elektrik Uretmektedir.

Komiirdeki artisin nedeni ithal komiirden ve bunlari yakan santrallerden kaynaklandi. : 29 iont :
i ilyon ton
E artig

Komir ithalatindaki

komur santrali kapasitesi

2000 yilina kadar ithal :
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ithal santrallerin giicii daha da artiyor. 2015'den sonra kabulii yapilan ve isletmeye alinan 1890 MW'in 1400
MWl ithal komiir santrali oldu. Lisans almis ve insa halinde 9,4 GW'lik 20 santralin 7,6 GW'i ithal komir yakacak.

Gelecekte de yerli komiir politikalari ithalatin oniinii acacak. EPDK'dan 6n lisans almis 12 santralin toplam giicii
6,5 GW olup, bunun 4,2 GW'i ithal komdur yakacak. Degerlendirmedeki 9 santralinin tamami ithal kémiir santrali
olup 8,4 GW gii¢ anlamina gelmektedir. Mevcut 16,2 GW kurulu glice 25,2 GW aday santrallerin eklenmesi ile

41,9 GW'lik bir potansiyel ortaya ¢ikmaktadir. g i
Bu durumda, inga halinde, on lisans ya da degerlendirmede ve : 19901‘1324',1 milyon ton !
ozellestirme/rodovans agsamalarinda 5 GW yerli komiir projesine karsilik, calisamlari s i
cesitli asamalarda 20,2 GW ithal santrali projesi bulunmaktadir. : 980’3 milyonton !

' Komilr santralleri C02 salimlan &
Tiirkiye'nin fosil enerji bagimliligi seragazi salimlarinin daha hizli artmasini sagladi. ! nrsaneer EBRsm

1990-2015 yillan arasindaki 2611 milyon tonluk artign 2352 milyon tonu
karbondioksit kaynakli oldu. Karbondioksitteki artisin 193,7 milyon ton'u tig fosil yakittan kaynaklandi.

Artan seragazlarinda KES'ler onemli bir role sahip. 1990 yilinda komiirlii termik santraller atmosfere 24,1

milyon ton karbondioksit salarken, bu miktar 2015'de 80,3 milyon tona ¢ikti. EPDK'da islemleri siren aday

santrallerin tamamlanmasi ile 225 milyon tona ¢ikmasi olasi hale gelecektir. Yeni _._._._._._._._._._._.

KES'ler ile eklenecek bu yeni karbondioksit salimi ile Tirkiye'nin ileride ekonomisini

karbonsuzlastirmasi imkansiz hal gelecektir. Dahasi yasadigi iklim felaketlerini 20,2 GW

arttiracak, telafisi imkansiz daha fazla zararlar olusturacaktir. 25,2 GW aday santrali icinde
ithal komiirlin pavi

......................

Turkiye 2016 yiinda komiir santrallerine 2 Milyar TL'lik tesvik verip daha pahaliya komirden elektrik elde
etti. Bu politikalar ile ge¢mis 25 yilda yaptiginin fazlasini gelecek 15 yilda yapacak. Bitiin bunlari 1990'da
yasanan asirt iklim olaylarinin bugiin neredeyse on katini yasama pahasina yapiyor. Yiksek karbon
ekonomisine verdigi destek ile bu ekonomiye daha bagimli hale gelen Tirkiye, bugin Paris Anlagmasini
imzalamak icin finansman ve teknolojiden yararlanmak istiyor. Ancak bundan ¢ok daha fazlasini kémuru ve
fosil yakitlari deteklemek icin harciyor. Bugun Turkiye'nin ekonomisi ithal komiir, dogalgaz ve petrole
bagimli hale gelmis durumda. Son yillarda ise bu ¢ yakitin birbiri ile yarisir bir sekilde artirma egiliminde
oldugu ortada. Bu politikalarin gelecekte Turkiye'de "telafisi imkansiz cok daha fazla zararlar" dogaracagini
soyleyebiliriz.

Sekil 1- Tiirkiye’nin komiirlii termik santraller giic ve yakit projeksiyonu

1990 2016 Aday Santraller tamamlanmasiyla

’ W Yy Ak T4, W
kurulu gt kurulu guig kurulu giig
0,3 GW'i Taskomuru GER GG ithal kamiir
L ) . ov
20
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Girig

2015 yilinda yayinlanan "Komiirii Finanse Etmek" raporu, kisitli verilere ragmen iklim meselesini kendi meselesi
olarak goren ama komir ve enerji politiakalarini kavramayanlar iin farkli bir bakis acisi vermeyi amaglamisti.

2016 yilinda yayinlanan "Komiir ve iklim Degisikligi - 2016" raporu ise 2015'de ortaya ¢ikan verilerin daha
netlesmesinde onemli rol oynad.

Komiir ve iklim Degisikigi 2017 raporu, Tiirkiye'nin yiiksek karbon ekonomi politikalari cercevesinde genel
enerji verileri icinde komiiriin roliinG, komarlii termik santralleri ve politikalari tanimlamaya calismistir. Kémiir
santrallerinin gelisimini, mevcut ve izin slreclerindeki aday santralleri de inceleyerek seragazi projeksiyonu da
dahil olmak tizere enerji-kémiir-iklim degisikligi gibi iic basligi birlestirmistir. Ozellikle Tirkiye'nin fosil yakit ve
komure bagimlligini, "yerli komir" soyleminin bundaki roliinii ve ithal komir santrallerini nasil arttirdigini ortaya
koymustu. Kémiir ve Iklim Degisikligi 2017 raporu ise bu bilgiler ve analizlerin hem gelistirmeyi hem de
ilerletmeyi amaclamaktadir.

Onceki raporda ortaya konan yaklasim aynen bu raporda da kullanitmistir. Ancak, Tiirkiye'nin 2015 yili verilerini
ortaya koydugu Nisan 2017 tarihli envanterinde tekrar hesaplama (re-calculation) yaptigi icin gegmis
yillardaki biitiin veriler degismistir. Bu nedenle Komiir ve iklim Degisikligi-2017 raporu gecmis yillardaki
verilerin hepsini bastan yenilemistir. Ayrica konunun uzmani olmayanlar icin her konu kendi baglaminda kendi
kapsami ile incelenmistir.

Bu ¢alisma ozellikle anlasilmasi zor verileri incelerken, verilerin iklim degisikligi acisindan baglantisi kurmaya
calismaktadir. Bu nedenle rapor komir miktari veya santral sayisi gibi verilerden ok, iklim degisikligi agisindan
belirleyici olan verileri kullanmis, gerektiginde de cevirmistir. Rapor sadece var olan verilerle yetinmemis,
TBMM'de soru onergeleri verilmesi saglanarak politikalara dair altliklar olusturulmustur. Verilen soru
onergelerine gelen cevaplar raporda ayrica irdelenmistir.

Tiirkiye'nin BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne taraf oldugu 20004 yilindan sonra kdmiir aramalarina
tekrar baslamasi ve rodovans modelini gelistirmesini, 2009 yilinda da Kyoto Protokoliine taraf olduktan sonra
2012 yilin komdir yili ilan etti. Paris Anlasmasina ise taraf olmayarak rekor fiyatla komur ihaleleri yapti. Komir ve
iklim Degisikligi-2017 raporu, bu noktada bir taraftan iklim degisikligi sozlesmelerine taraf olurken diger
taraftan Tlrkiye'nin fosil yakit merkezli bir politikaya yonelmesinde komiiriin roliinui incelemektedir. Veriler ve
analizler Tlrkiye’nin ylksek karbon ekonomisini 6zel sektdore agmaya calistigini, 6zellestirme, rodovans, yatirima
hazirlama ve pazarin daha buyik olmasi igin ithal komuirl devreye sokma politikalarini siirekli besledigini ortay
koymaktadir. Ayrica, Tirkiye'nin iklim anlasmalarina taraf olurken, diger yandan da iklimi degistirmek icin
ge¢misten daha istahli oldugunun verilerini de sunmaktadir.

L Algedik 0. Kémiir ve Iklim Degisikligi 2016, s:8 erisim icin: https:/goo.gl/AHXL9D
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Arka Plan

iklim degisikligi agisindan 2016 yilinda 3 onemli gelisme oldu; yeni sicaklik rekorlari kirildi, asiri iklim
olaylarinda ciddi artis yasandi ve Paris iklim Anlasmas yiiriirlige girdi. ilk iki gelisme iklim degisikligini geldigi
noktay! ortaya koyarken, dgiincli gelisme ise -ge¢ kalmis bile olsa- kiresel bir anlasma konusunda ulkelerin
istekliligini ortaya koyuyor.

12 Aralik 2015'de karara baglanan Paris Anlagmasi, 22 Nisan 2016'da 195 ilkenin katildigi bir torenle imzaya
acildi. Anlasma'nin yiriirlige girmesi icin 55 Ulkenin sozlesmeye taraf olmasi ve bu ilkelerin seragazlarinin
%55'inden sorumlu olmasi gerekiyordu. Diger anlasmalarda birkag yil siiren bu siireg, Paris Anlasmasi'nda ¢ok
daha kisa surdi. 5 Ekim 2016'da sartlarin saglanmasi ile 4 Kasim 2016'da Paris Anlasmasi yirrlige girdi.
Haziran 2017 itibariyle 153 iilke taraf oldu’.

Tiirkiye ise BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine 2004'de, Kyoto Protokoliine ise 2009'da taraf oldu.
Cerceve Sozlesmeye taraf olmasi ardindan Turkiye komir arama calismalarina tekrar basladi. Ayrica rodovans
yoluyla kémiir iretimi ve rédovans yoluyla elektrik Gretiminin oniinii acti®. Protokole taraf olduktan 3 yil sonra,
2012 yilini "Komdir Yili" olarak ilan etti. 22 Nisan 2016’da buylk bir torenle imzaya agilan Paris Anlasmasi'ni
imza atan ilk 195 dlke arasinda yer alsada, halen anlagmayi meclisten gecirmedi. ABD'nin attigi anlasmadan geri
cekilme adimlari* ardindan meclisten gecirmeyecegini ifade etti.

Haziran 2017'de ABD baskanin Paris iklim Anlasmasi'ndan cekilme konusundaki adimi ise siireci baska bir boyuta
tasidi. Seragazlan agisindan Cin'den sonra ikinci biyik tlke olan ABD'nin varligi gibi cekilmesinin de farkli
etkileri olacag aciktir.

2020-2030 yillari arasinda dlkelerin ytkimliliklerini dstline kurulu Paris Anlasmasi'nin yirirlige girdigi
donemde iklim degisiklijinde énemli olaylar yasandi. Diinya Meteoroloji Orgiitii 2016 yiinin sanayilesme
oncesine gore 1,1° C daha sicak gectigini ve Glciilmis en sicak yil olarak kayitlara gectigini agikladi®. Sicaklik
agisindan 2016 yilini ise sira ile 2015 ve 2014 takip etti. Paris Anlagsmasi'ndaki sicaklik artigini 1,5°C'nin altinda
tutma hedefi cok uzaklarda dedgildi. Boylece bilimin riskli buldugu sicaklik artigini 2°C'nin altinda tutma hedefine
hala zaman kalsada, 1,5°C'nin altinda tutma hedefi icin pek de bir zaman kalmadigi ortaya ¢iktl.

Bu esnada sanayilesme oncesi atmosferede karbondioksit miktari da yeni rekorlar kirdi. [IPCC'niin kuruldugu yil
atmosferedeki karbondioksit miktari giivenli sinir olan 350 ppm'i’ yeni ge¢misti. Bu oran Haziran 2017'de 408,87
ppm'e ulasti. Boylece sanayilesme oncesi 280 ppm mertebesinde olan karbondioksit yogunlugu artik kalici bir
sekilde 400 ppm sinirini Ustiine yerlesmisti. Diinya 4,5 milyon yil 6nce sahip oldugu karbondioksit miktarina fosil
yakit endiistrisi 150 yilda geri donmiis oldu®.

1.1°C
Sanayilesme dncesine gore
2016'daki sicaklik artisl

2 Giincel liste icin: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
5 Algedik O, Rodovans Modeliyle Elektrik Uretimi; Rodovans Modeliyle iklim Degisikligi, Mayis 2016. Erisim icin:
https://goo.gl/RRbZMt

“Romm J. Domino effect: Turkey won't ratify Paris climate accord, citing Trump’s exit, 10 Temmuz 2017 erisim icin
https://goo.gl/kt2CHM

> Anadolu Ajansi haberi, erisim icin http;//aa.com.tr/en/world/g20-split-on-climate-/857258
¢ WMO, Bulletin n° : Vol 66 (1) - 2017 https://goo.gl/emPULg

7 Milyonda parcacik sayisi- parts per million

8 https;//350ankara.org/400-ppm-nedir/
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Asiri iklim Olaylar ve Tiirkiye

2016 yilinda ortaya cikan bulgular ve yasanan olaylar iklim degisikliginin kiiresel diizeyde oldugu gibi ulusal
diizeyde de etkisini gosterdigini ortaya koydu. 2016 yili diinyada olctilmiis en sicak yil olurken, Tiirkiye'de ise
14,5°C sicaklik ortalamasi ile en sicak 4. yil oldu. Diger bir agidan bakildiginda, 1981-2010 yili ortalamasina
gore 1°C daha sicak bir yil yasandi. Tiirkiye'de ol¢iilmis en sicak yil olan 2010 yili 15,5°C ile 2°C daha sicak bir yil
olmustu.

Tablo 1- Tiirkiye'de yillik sicaklik rekorlari

Yil Sicaklik Ortalamasi
2010 155°C
2014 149°C
2001 146°C
2016 145°C
2015 143°C

(Kaynak: MGM Verileri)

Asin sicaklar yaz aylan ile simrli kalmadi, kis aylarinda da sicaklik rekorlari kirildi. Meteoroloji Genel
Mudurligi (MGM) 2016 yili icin yaptigi calismaya’® gore 15-19 Subat 2016 tarihlerinde Tiirkiye’deki istasyonlar
maksimum sicaklik rekorlari kirdi. 59 istasyon maksimum sicaklik rekoru olgerken, 8 istasyonda eski rekorlar
tekrarlandi. Hatta Ankara, izmir, Aydin, Sanliurfa ve Siverek meteoroloji istasyonlarinin her birinde maksimum
sicaklik rekorlari 15-19 Subat tarihleri arasinda 5 glinde tg defa kirildi. Uzun yillar Subat ayr sicaklik rekoru
24,9°C olan Milas'in rekoru olagan dstl oldu 15-19 Subat siirecinde Milas'da 6lgiilen en yiiksek sicaklik 32,4° C
ile 16 Subat giinii gerceklesti. Boylece Milas'in uzun yillar Subat ayi sicaklik rekoru 7,5° C yiikseldi.

Yasanan asiri iklim olaylarinin sayisi rekor kirdi. MGM'nin raporlarina gore sicaklik rekorunun kirildigi 2010'da
555 asir iklim olayr yasandi. Bunun neredeyse yarisi firtina ve son yillarda gormeye basladiimiz hortumlardan
olusurken, 156'si su baskini olarak gerceklesti. 2016 yilinda ise 2010 yilinda ¢ok daha fazla asir iklim olayi
yasandi. 752 asiri iklim olayr yasanan 2016 yilinda 341 firtina ve hortum, 144 su baskini yasandi. Kuresel
duzeyde oldudu gibi, ulusal diizeyde de artik asiri iklim olaylarinin daha sik ve daha siddetli yasanmaya basladi.

Kentlerin sik sik su altinda kaldigi 2015'teki asiri iklim olaylardan sonra, 2016 yuli en ¢ok asiri hava olayi yasanan
ikinci yil oldu. Ayrica uzun donem ortalamslari agisindan da artis oldu. 1990-99 doneminde yilda ortalama 67
asiri iklim olayi yasanirlen, 2010-2016 yillari ortalamasi 584 oldu.

Sekil 2 - Tirkiye'de asiri iklim olaylari sayisinin degisimi

600 584
500
400
300

200

100
63 67

1950-59 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-16

* MGM, 15-19 Subat 2016 Asiri Sicakliklar, https://goo.gl/8P3tSB
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Tuarkiye'nin Komiur Politikalari

Turkiye'nin geleneksel enerji politikasinda komir her zaman onemli bir role sahip olmustur. Kémiir politikalari
son yillarda hem sekil hem de boyut deqistirmistir. Bir taraftan komur rezervlerini artirma ¢alismalari, diger
taraftan daha ¢ok komur ¢ikartmak ve yakmak icin modeller, bu modellerin desteklenmesi ve dtesinde de ithal
komuUrinu 6ntindin agilmasi gibi butincil bir yaklasim strekli gelistirilmektedir.

Rodovans sozlesmesi ile komiir iiretimi modeli ile Tirkiye daha fazla komiir ¢ikartmanin yolunu acti. Daha
oncede uygulanan rodovans modeli ile 2004'de sadece 447 bin ton komdir cikartilirken, israrli politikalar ile bu
miktar 2014'de 4,7 milyon tona ¢ikt1™.

Rodovans sozlesmesi ile elektrik iiretimi modeli ile daha fazla kémiriin termik santral yoluyla yakilmasinin
ondna acti. Tirkiye bu modelle 887 milyon ton rezerv istiine kurulu 3 bin MW toplam glice sahip ve bir kismi
calisan santral portféyiine sahip oldu®.Tiirkiye 9 adet rodovans yoluyla elektrik iretimi sozlesmesini hayata
gecirmistir  Bu santrallerden Bingdl-Karliova ve Sirnak hari¢ geri kalaninin Uretime yada lisans siirecine
baslamasini saglamistir (Ek-2). Rodovans sozlesmeli bu projelerin kosullari ve detaylari acik bir sekilde kamuoyu
tarafindan bilinememektedir. Bu konuda 22 Ocak 2016 tarihinde verilen ilk onerge 1 Eylil 2016'da verilen
cevapta’ Bolu Goyniik santrali icin sadece "6demeler rodovans s6zlesmesine uygun” oldugu belirtildi. 3 Mayis
2016 tarihinde verilen bir baska soru onergesine verilen cevapta 2005 yili sonrasinda cesitli santrallerin ihale
edilerek devreye girdikten sonra 30 yil boyunca iiretilecek elektrik icin kwh basina bedel alinacagi*® belirtilmistir.
Bir anlamda rodovans modeliyle elektrik retimi modeli bakanlik yanitlarinda acik iken, 10 Mayis 2016 tarihli bir
baska soru onergesine 1 Eyliil 2016 tarihinde verilen cevapta "rodovans yoluyla uretilen ve TETAS tarafindan
satin alinan elektrik enerjisi bulunmamaktadir" denilmektedir™.

Cok acik ki Tiirkiye'de ozellikle 2005 den sonra siiregelen rodovans modeli ile yatinma hazirlanan sahalarin
alim garantisi karsiiginda kiiciik bir bedelle verilmesi yontemi artik tercih etmemektedir. Bu siirecin
beraberinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani "koémir sahalarinin isletilmesinde rodovans sistemine ¢ok sicak
bakmadigini” ifade etti. Aciklamasinda® "Daha verimli olacagini diisiindiigiimiiz yeni modeli bu yil devreye
alabilecegimizi diisiiniyorum" diyerek MTA tarafindan bulunan ve elektrik tretimi icin Elektrik Uretim AS.
tarafindan hazirlanan sahalarin Ozellestirme idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan ihaleye cikarilacagini agiklad.

Ozellestirme modelini Tiirkiye kamuya ait santralleri dzel sektore devretmek icin daha once kullanmist.
Boylece 4,6 GW kurulu guice sahip santraller varliklari ile birlikte 6zel sektore gecti. Bu politika ile 2010 yilindan
sonra ¢alismalar hizlandi ve bugun itibariyle kamunun elinde Afsin-Elbistan gibi sinirli sayida santral kald.

Elektrik iiretimi amaciya rezerv ozellestirmesi modeli ise uygulamaya konuldu. Bu modele gdre rezerv elektrik
tretim hakki karsiiginda ozellestirilecekti. Modelinin ilk drnegi Cayirhan B termik santrali oldu. EUAS’a ait
ruhsat sahasi icinde yer alan Cayirhan-1l bolimundeki rezervin yerli komire dayali elektrik tretim tesisi kurulmasi
amaciyla OIB tarafindan 6zellestirilmesi icin 26.09.2016 tarih ve 2016/57 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karari ile ozellestirme kapsam ve programina alindi. Ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafinda plan
degisikligi calismalari basladi. 6 Ocak 2017 tarihinde plan degisikligi itirazlar icin bir aylik askiya® qikti. 720 MW
guciinde olmasi planlanan proje ile yilda 3 milyon 850 bin ton komdur yakilacagi tahmin ediliyor. Ayrica her yil 1
milyon ton kiliin ¢ikmasi ve atmosfere yilda 4 milyon ton karbondioksitin yayilmasi bekleniyor. Proje itirazlar
bitmeden OiB teklifleri topladi ve aski siiresinin sonunda ve halen plan kesinlesmeden karari agikladi. Kilowatt
saat basina 6,04 sent teklif eden grup ihaleyi kazandi. Ozellestirme Yiiksek Kurulu, 3 Mart 2017'de yaptig

10 Algedik, 0. Rédovans Modeliyle iklim Degisikligi, 2015, sf:6, erisim icin https://goo.gl/fQUBIN
Tage,sf:4

2 Ankara milletvekili Biilent Kusoglu tarafindan verilen soru Onergesine Bakan tarafindan verilen cevaba erisim icin:
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-1955sgc.pdf

¥ Balikesir Milletvekili Ahmet Akin tarafindan verilen soru 6nergesine Bakan tarafindan 1 Eyliil 2016 tarihinde verilen cevaba
erisim icin: http;//www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-5320sgc.pdf

'* Balikesir Milletvekili Ahmet Akin tarafindan verilen soru onergesine Bakan tarafindan verilen cevaba erisim igin:
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-5522sgc.pdf

> Sabah Gazetesi, 23 Mart 2016, erisim icin: https://goo.gl/UWmSsn
6 http;//www.csb.gov.tr/iller/ankara/index.php?Sayfa=duyurudetay &Id=179093
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toplanti ile ihaleyi onayladi¥. itirazlar ise OiB'nin onayindan cok sonrasinda kabul edilmedi ve plan degisikliginin
kabul edildigi Mayis ayinin sonunda tebligi edildi'®.

Ozellestirme yoluyla komiir sahalarinin iiretime acilmasi modelinin 2015-2019 yilina ait Enerji Bakanlig
Stratejik Plan'da® yer alan Afyonkarahisar-Dinar, Eskisehir Alpu, Konya-Karapinar ve Tekirdag Cerkezkoy
sahalarinda da uygulanmasi beklenmektedir Boylece kamu kaynaklari ile yatirim oncesi stirecler hazirlanacak, bu
4 sahada bulunan 4,7 milyar ton komiiriin ise 2020 sonras elektrik Gretimi icin kullanilmasinin onii acilacaktir.
Devlet eliyle yatnma hazirlama calismalari ise bu modellere paralel devam etti. Komir sahalarinin etit
calismasindan Cevresel Etki Dederlendirmesi'ne kadar cesitli on yatinm hazirliklarinin kamu kaynaklari ile
yapildigi goriilmektedir.

Komiir ithalati bu politikalarin hem tamamlayici hem de boyutunu belirleyicisi oldu. Yerli Gietim ile kisitli kalan
pazar ithal komiire acildi ve boylece Uretimden daha fazla ithalatin artmasi saglandi.

Bugiin rodovans elektriginin maliyeti bilinmemekle beraber, son gelismeler ile tahmin edilebilmektedir.
Haziran 2016'de Elektrik Piyasasi Kanunu yapilan degisiklik ile Bakanlar Kurulu karari ile yerli komure ozel fiyatla
satin almay sadlayan bir madde gecirildi. Bakanlar Kurulu kanun degisikligi ardindan 18,5 krs/kwh gibi bir fiyat
odenerek alim yapilmasinin ontin acti. Bu miktar 2016 yili ortalamasi olan 14,04 krs/kwh'in oldukga ustiinde bir
fiyattir. Ikinci gelisme ise Subat 2017'de yasandi. Cayirhan'daki kémiirii rezervi iistiine ikinci bir santral yapilmasi
icin santral alani ve dretim hakki ihale ile ozellestirildi. 15 yil boyunca alim garantili 720 MW kurulu glce sahip
santral icin 6,04 sent/kwh teklif eden konsorsiyum® kazandi. Boylece 2016 yili toptan elektrik tretim fiyati
ortalamasinin yaklasik 7 kurus Gstiinde bir fiyat ddenmesi kabul edildi. Bir anlamda komirden elde edilen
elektrige alim garantisi yaninda yiksel alim bedeli de verilmis oldu.

Soma maden faciasi gibi bir olay toplumun hafizasinda iken, elektrik dretiminde rodovans sorgulaniyorken
Turkiye bu modeli telaffuz etmekten vazgecti. Yerine Paris Anlagmasi gibi kiiresel bir anlasmanin hayata gectigi
bir donemde uretim hakkini 6zellestirerek acik bir sekilde alim garantisi ve yiiksek fiyat garantisini sundu. Boyle
bir politikanin Sili'nin glinesten elde edilen elektrige 2,91 sent verdigi bir donemde gelmesi 6nemli idi. Cayirhan
B ihalesinden sonra yapilan riizgar kapasite tahsis ihalesinde ortalama 3,3 sent/kwh teklif toplanirken en duisiik
eksi 1,62 sent/kwh teklif?* alinmasi, komiiriin rekabetci olmadigi kadar ¢ok da pahali oldugunu bir kez daha
gozler online serdi.

Sekil 3- Turkiye’nin komir pazarini bilyiitme mekanizmalari

Komiir ithalati
Yatirnma Hazirlama

Ozellestirme

Rodovans
modeliyle elektrik
uretimi

Rodovans
modeliyle kdmiir
Uretimi

2,91 sent 3,3 sent 6,04 sent

Sil'nin 1 Kwh giines elektrigi icin Haziran  2017'de  vyapilan  rizqar Cayirhan B ihalesinde 1 Kwh elektrik
ireticiye odeyecedi bedel. yarismalarinda 1 kwh icin ortalama bedel i¢in dreticiye 6denecek bedel

7 Karar  Resmi  Gazetenin 9 Mart 2017 tarh ve 30002 sayili sayisinda  yayinlanmistir:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170309-17.htm

18 Tebligin bir kopyas! icin: https;//350ankara.org/nallihan-itirazina-bakanlik-cevabi/
9 ETKB, 2015-2019 Stratejik Plan, erisim icin: http://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015 2019 Stratejik_Plani.pdf
20 http://www.bik.gov.tr/cayirhan-ozellestirme-ihalesi-sonuclandi/

2 Tam liste icin: http;//www.tureb.com.tr/files/yarismalar/res_yarisma_sonuclari.pdf
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Komir Santrallerinin Finansmani

Gegmiste kamu kaynaklari ile finanse edilen termik santraller enerji sektoriindeki “liberallesme” ile birlikte 6zel
sektori devredildi. Sektoriin liberallesmesi ile birlikte yeni yatirimlarin maliyetlerinin yatinmci tarafindan finanse
edilmesi, bu bedelin ise iretimden elde edilen satis ile karsilanmasi beklenir. Ancak serbestlesen enerji
sektoriinde komiir santralleri ge¢misten pek de farki olmayan bir sekilde desteklenmektedir. Kamu kaynaklari
ozel sektorlin yatinmlarini her asamada desteklemektedir;

1- On yatinmin finansmani: Yatinm 6n hazirliklar kamu kaynaklari ile devlet tarafindan saglamaktadir. Kamu
kaynaklari ile hazirlanan bu yatirimlarin harcama kalemleri hem biitcede, hem de strateji planlarinda da yer
almaktadir. 2016 yili biitcesinde EUAS'In kémiir rezervleri ile ilgili ayirmis oldugu etiit ve proje biitcesi 160
milyon TL olarak 2016 Yili Yatinm Programinda ayrilmistir. Bu biitceler Afyonkarahisar-Dinar, Afsin-Elbistan,
Cayirhan, Trakya gibi hedeflerde olan sahalar ile ilgilidir.

2- Yatinmin Finansmani: Komr santralleri yatinm maliyetlerinin yenilenebilir ile rekabet etmesi icin destege
ihtiyac duymaktadir. 2016 yiinda Tirkiye toplam 6,3 Milyar TL'lik termik santralin ilk yatirmina ve
modernizasyonuna tesvik verdi’2. 2016 yilinda verilen tesvik belgeleri incelendiginde:

* Tirkiye 6,3 Milyar TL sabit yatirim bedeline sahip toplam 3 535 MW'lik komir santrali yatirmina tegvik
vermistir. Tesvik edilen yatinimin 2 570 MW'i yeni ve ithal komur yakan yatirnmlardir. Kalanlari ise mevcut
santrallerin modernizasyonudur.

*  Bu yatinmlar icin toplam 1,3 milyar $'ik makine ithalati yapilacaktir. Bu miktar giimriik vergisinden
muaftir.

e Verilen tesvikler ile Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnasi, Vergi indirimi Orani, Faiz Destegi gibi
kalemler ile yaklasik 1,2 milyar TL'lik bir miktarda paranin alinmadigi gortlmektedir.

Bu yatinmlardan alinmayan vergiler sonug olarak toplum tarafindan 6denmektedir.

Ekonomide ddenen vergilerden muaf olarak yatirimlarini stirdiiren komir santralleri, bu yatirimlardaki ana paralar
icin ayrica kredi kullanmaktadir. Kiiresel diizeyde komiir kredilerindeki dizenlemeler neticesinde yerli bankalarin
kredi vermesi daha one ¢ikmaktadir. Verilen kredinin daha dusiik faizli olmasi ile yatirim risklerinin bir iligkisi
vardir. Ozellikle alim garantisi gibi bir arac bu yatinmlari rahatlayacagi gibi, kredi faizlerini de diistirerek maliyeti
azaltacaktir. Komiir Ureticileri Dernedi ilgili aciklamasinda® gelecek yatinmlar icin dis kredinin zorluklarini
belirtirken, alim garantisinin yatimlarda artis getireceqgini ifade etmektedir. Nitekim 2016 yilinda Elektrik Piyasasi
Kanunu'nda yapilan degisiklik ve sonrasindaki 0zellestirme ihaleleri alim garantisini onemli dl¢lide saglamig
oldu. Boylece Turkiye komar santralleri yatirmlarinin maliyetini distirmek icin yatirmciya muafiyetler vermekte,
yatirmcinin alim garantisinin maliyetini disiirmek icin alim garantisi saglamaktadir. Bu sayede yatirimci kisitli bir
0z sermaye ile biyik bir yatirimi yapabilir hale gelmektedir.

Tablo 2 - 2016 Yilinda Tesvik Verilen Komur Santrali Projeleri Listesi

Yatinm ithal Makine
Proje Giic Milyon TL Milyon $ Muafiyetler
Polat Enerji 51 MW (Linyit) 35 0,61  Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnasi,
Kiitahya Modernizasyon Vergi. indirimi Orani, Faiz Destegi
Tosyali KES 1236 MW (ithal) 2800 541,5 KDV Istisnasi, Gumrik Vergisi Muafiyeti
EMBA KES 1334 MW 3500 767,7 KDV istisnasl, Giimriik Vergisi Muafiyeti
Adana (ithal)
Yatagan Termik 639 MW 0,39 0 Faiz Destegi, Vergi indirimi, KDV
Modernizasyon istisnasl, Giimriik Vergisi Muafiyeti
Aksa-Goyniik 275 MW 19 0 Faiz Destegi, Vergi indirimi, KDV
Bolu Modernizasyon istisnasl, Giimriik Vergisi Muafiyeti
TOPLAM 6,3 Milyar TL 1,31 Milyar $

22 Resmi Gazetede Yayinlanan Yatirim Tesvik Belgesi Listesi, erisim icin: https://goo.gl/b4kk8e
Z Diinya Gazetesi, 21 Kasim 2016 tarihli haberi, erisim icin: https://goo.gl/wjWCXE
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3- Uretimin Finansmani: On yatirim ve yatiim déneminde verilen bir dizi tesvik ve arac ile yatinmciya saglanan
finansman kaynaklari yaninda uretim maliyetlerini ve kredi odemelerini rahatlatan 2 onemli politika
bulunmaktadir.

a) Mevcut santrallerden imtiyazli alim. Haziran 2016'da Elektik Piyasasi Kanununda bir degisiklik**
yapildi. Yapilan dedgisiklik ile Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt Anonim Sirketi-TETAS'a Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen fiyatla "yerli komur yakitli elektrik Gretim santrallerinden” elektrik alim sozlesmesi yapma
hakki verildi. Bakanlar Kurulu ise 4 Aqustos 2016 tarihli toplantisinda aldigi 2016/9096 sayili karar ile 6 Milyar
Kwh elektrik alimi icin 185 TL/MWh fiyat belirledi®®. Boylece 2016 yili elektrik piyasasi takas fiyati® olan 140,06
TL/MWh'in cok Ustiinde bir fiyat ile yerli komir santrallerine yuksek fiyat saglanmistir. Bir anlamda piyasaya
odenenden 270 Milyon TL fazlasi 2016 yilinda komiirden (retilen elektrige aktarildi. TETAS ayni uygulama
cercevesinde 2017 yilinda 18 milyar Kwh'lik elektrik satin alacagini acikladi®’.

b) Yeni santraller icin yiiksek fiyatli ihaleler. Haziran 2016'de Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yapilan
diger bir degisiklik?® ile Ozellestirme Idaresi Baskanligima enerji 6zellestirmelerinde rol veren bir diizenleme
yapildi. Boylece Ozellestirme idaresi Baskanligi (OIB) "Elektrik Satis Anlasmasi” yapma gérevine sahip oldu. OiB
ilk olarak Cayirhan B termik santrali ihalesi gerceklestirdi. 06.02.2016 yapilan ihaleyi 15 yillik alim garantisi ile
6,04 cent/Kwh fiyat teklif eden konsorsiyum kazandi. Yaklasik olarak 22 kurus/kwh'a gelen bu fiyat 2016 yili
ortalamasindan da ¢ok yiiksek bir bedel oldu. Ozellestirme Yiiksek Kurulu 3 Mart 2017'de karari onayladi?.

Bugiin Tiirkiye komiir santrallerinin maliyetlerini finanse eden biitiinciil bir politika sahip. Kamu kaynaklari ile
on yatinmi finanse ederken ve tesviklerin yaninda alim garantileri saglanmasi bankacilik sektériinin de kredi
saglama rollini gii¢lendirdi. Bu stire¢ yerli bankalarinin énemini arttirdi. 2015 yilina kadar 4 bin 700 MW kémiir
santrali projesine bankalar kredi sagladi®. 2017 yilina gelindiginde yeni eklenenler ile bankalarin kredi sagladigi
kurulu gii¢ 9 bin MW mertebesine ulasti. Boylece, Turkiye'nin komiir santralleri kapasitesinin yarisindan fazla
karsilik gelen projeler 6zel bankalar tarafindan finanse edilmis oldu.

Tablo 3- Tiirk bankalari tarafindan kredi verilmis komar projeleri

Tesis Adi Statiisii Yakit Kurulu Giic ~ Kredi Bankasi

Aksa Goyniik Rodovans Linyit 270  Garanti,Is Bankas!

Zetes-3 insa ithal 1320  Garanti,isBankasi

Seyitomer KES Ozellestirme Linyit 600  isBankasi, Vakifbank, Halkbank, Ziraat, Deniz Bank
Aliaga KES Lisans ithal 350  Garanti

Silopi KES lisans Asfaltit 270  Garanti

Atlas Termik Sant. lisans ithal 1200  Garanti

Cenal KES lisans ithal 1320  Ziraat,Halk bank, Denizbank, Finans Bank
Kemerkoy KES Ozellestirme Linyit 630  IsBankas), Ziraat Bankas|, Garanti

Yenikoy Ozellestirme Linyit 420  IsBankasi, Ziraat, Garanti

Kangal KES Ozellestirme Linyit 457 i§ Bankasl, Garanti, Vakifbank, Ziraat, Yapi Kredi
Yatagan KES Ozellestirme Linyit 630 Isbankas|

Can Termik-2 insa Linyit 330  Halkbank, Yapi Kredi

Bekirli 1 & 2 insa ithal 1200  isBankasi

(Kaynak: Banka raporlari)

M 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Ek: Ek: 4/6/2016-6719/24 md
B Resmi Gazete, 9 Adustas 2017 tarihli sayisi, erisim icin https://goo.gl/1bLz7t
% Epias, 2016 Yili Elektrik Piyasasi Ozet Bilgiler Raporu, erisim icin: https://goo.gl/LrffpH
2 Enerji Giinliigti 30.12.2016 tarihli haberi. erisim icin: https;//goo.gl/wTzWDk
86446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Ek: 4/6/2016-6719/22 md.

 Resmi Gazete, 9 Mart 2017, erisim icin: https://goo.gl/slLyuS

% Algedik 0., 2015, Kémiirii Finanse Etmek, erisim icin https://goo.gl/vHukrg
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14 krsxwn 18,5 trs/wn
2016 yili elektrik piyasas! ortalama takas fiyati 2016 yilinda yerli komiire ddenen bedel

ithal komiir de bu politikalardan yararlanirken son yillarda 6nemli bir gelisme oldu. Simdiye kadar uluslararasi
kaynaklardan kredi bulabilen ithal komiir santralleri, Paris Anlasmasi ile yeni bir sorun ile karsi karsiya kaldu.
Anlagsma sonrasi kredi saglayan uluslararasi kuruluslar komur kredilerinden cekilmeye basladi. Bu noktada kredi
ihracat bankalari- Eximbank'lar onemli hale geldi. Paris Anlasmasi'na paralel olarak OECD ihracat kredisi
konusunda diizenleme yapti*™. Bu diizenleme Tiirkiye'deki yeni santrallerin finansman bulmasini zorlastiran bir
durum oldu®’. Bu diizenleme ile OECD’ye bagli iilkelerin ihracat kredi bankalari 500 MW'dan biiyiik projelerde
sadece ultra-super kritik teknolojisi olanlari desteklerken, kiicuk olanlarda daha siki kriterler tanimlamisti. Bu
durumda, yerli komur projelerine kredi saglayan ulusal bankalarin ithal komdur icin de benzer krediyi saglama
tehlikesi olustu.

Turkiye 2016 yilinda 160 milyon TL yatirim on hazirligina ayirdi. Ayni yil 6,3 milyar TL'lik sabit yatinm bedeline
sahip komiir projelerine muafiyet verdi. Boylece 1,3 milyar dolarlik ithal malzeme vergilerden muaf bir sekilde
ithal edildi, 2 bin 570 MW'i ithal kémiir yakacak olan yeni santral projeleri kamu kaynaklarinca desteklendi.
Mevcut santraller icinse yiksek alim garantisi verilerek yerli komir santrallerine piyasadan daha yliksek bir fiyat
ile elektrik satmasinin yolu acildi. Yeni projelere ise daha uzun alim garantisi ve daha yiksek fiyat verdi Sadece
bu resim bile yillik 2 milyar TL'ye yakin bir kaynagin ya yatinmcadan alinmadigini ya da fazladan verildigi
anlamina gelmektedir.

2 Milyar TL 9000 mw

2016'da komiire aktarilan yaklasik kaynak. Tiirk bankalari tarafinan kredi saglanan komir santrali giicii

3 OECD, Arrangement On Officially Supported Export Credits, 2017.
http://www.oecd.org/tad/xcred/theexportcreditsarrangementtext.ntm

5 Canakkale'ye yapilmak istenilen Kirazlidere 1 ve 2 projeleri 5 Mayis 2015 tarihinde projeleri pes pese Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan CED olumlu kararini almis, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan da lisans birlesimine
gidilmisti. Kerdi almak icin ihracat kredi bankalarina basvuran firma krediye uygun olarak teknolojisini degistirmek zorunda kaldi
ve CED basvurusunu yeniledi.
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Turkiye'nin Fosil Yakit Bagimlihgi

Enerji ihtiyac soylemi iistiine kurulu politikalar bir tarafta iiretim, diger taraftan da tiiketim tarafini
etkilemektedir. Enerji dretimini bir taraftan arttirirken, Tlrkiye diger taraftan enerji tiiketimini arttiracak
politikalar uygulamaktadir. Nitekim 2 Mayis 2017'de bazi yukimliklerinin siiresi dolacak olan Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeligi 1 Ocak 2020'ye ertelenerek binalarda ilgili adimlarin atilmasi ertelenmigtir. Resmi
Gazete'de yayimlanan degisiklik* ile binalarin enerji kimlik belgesi almasi ve almamasi durumunda ortaya
¢ikacak yaptirimlar ertelenmis oldu. Bdylece enerji talebini canli tutan bir adim atilmis oldu.

Enerji ihtiyaci soylemi icinde kdmiiriin roliinii anlamak icin iretim tarafinin incelenmesi, iretim tarafindaki
degisim icinde fosil yakitlarin roluniin ve bu yakitlar icinde kémdiriin roliiniin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
anlamda enerjiye, fosil yakitlara ve kdmire bagimlilik egilimlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Enerji ihtiyaci sylemine uygun artisin belirleyicisi fosil yakitlar olmugtur.Tirkiye 1990 yilinda 53 milyon tep
enerji kullandi. 2015 yilina gelindiginde Tirkiye'nin toplam enerji tliketimi %143 artirak 129 milyon tep'e ulasti.
Bu artisin nedeni enerji tiiketimindeki artisa bagli olarak Uretimin artmasi oldugu yaklagimi burada durumu
aciklamaya yetmemektedir. Nitekim 1990 yilinda fosil yakitlarin toplam enerjide %82'lik pay1 2015'de %88'e
cikti.

Dogalgazdaki olaganiistii artisa ragmen komiir de olaganiistii artti. 1990'dan bu yana "enerji cesitliligini
arttirmak” séylemine karsilik olarak dogalgazi gelistiren politikalar uygulanmaktadir. 1990'da dogalgaz 3,1
milyon tep enerji saglarken, 2015 yilina gelindiginde 39,2 Milyon tep'e cikarak ciddi bir sicrama sagladi.
Dogalgazdaki olaganiistu artisa ragmen komur de ciddi bir oranda artti. 1990-2015 arasi komirden saglanan
enerji %116 oraninda arttl.

Hidroelektrik santrallerine yapilan olaganistd yatiima ragmen sagladigi 5,8 Milyon tep ile 2015'de en disik
yakit olmaya devam etti. HES disi yenilenebilir enerjinin payi ise 1990'da %14,5 iken 2015'de %7.4’e dust.
Boylece 1990°da 7,7 Milyon tep enerji saglayan odun, hayvansal atik, riizgar, giines ve jeotermal 2015'de sadece
9,6 milyon tep enerji saglad.

Sekil 4 - Birincil enerji kaynaklari paylari

Hidro
18%

Kaynak: ETKB Enerji Denge Tablolari

% Resmi Gazete 28 Nisan 2017, Sayi :30001, https://goo.gl/MIh4F
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1990-2015 arasi artisin dagiimina bakildiginda, bunun 3/4'i dogalgaz ve komirden kaynakli oldugu
gorillmektedir. Petrolde eklendiginde aslinda Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci soylemine cevap veren unsurun bir kez
daha fosil yakitlar oldugu gorulecektir.

Tablo 4- 1990-2015 aras! birincil enerji arzi karsilastirmasi

Milyon TEP 1990 2015 Artis (M TEP)

Komiir 16.1 347 186
Petrol 24 39.2 151
Dogalgaz 3.1 39.7 36.5
Hidro 20 58 3.8
Yenilenebilir 7.1 9.6 19
Toplam 53.1 129.0 75.9

(Kaynak: Enerji Denge Tablolari, ETKB)

Egilim agisindan 2010 yilinda onemli bir durum ortaya ¢ikti. Dogalgazin artistaki 6ncii roliine 2000 yilindan
sonra eslik eden komiire ek olarak, petrol de 2010 yilinda sonra eslik etmeye basladi. Boylece 3 fosil yakit
birbirinin alternatifi olmadan benzer bir artis egilimine girdi. Bir anlamda 2004'de iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine taraf olduktan sonra komiirde, 2009'da da Kyoto Protokolii'ne taraf olduktan sonra petrolde
dogalgazdaki artisa eslik ettigi goriilmektedir. Enerji ihtiyaci soylemi mutlak bir fosil yakit bagimliligi olarak
2010 yilindan sonra ¢ok daha fazla netlesmistir .

Sekil 5 - Birincil enerji kaynaklari degisimi
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Kaynak: Enerji Denge Tablolari, ETKB
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Turkiye'nin Komur Bagimlihgi

Tiirkiye'nin komiir tiiketimi miktar olarak istikrarsiz seklinde artsada, enerji miktar olarak neredeyse dogrusal
bir artig sergiledi. 1990 yilinda 54,5 milyon ton komiir tiiketirken bunu sadece 5,6 milyon tonunun ithal etti.
2015 yilina gelindiginde toplam komiir tiiketimi 93 milyon tona gikti. Boylece 1990 yilina gore %71 artmis oldu.

Komiirden elde edilen enerji miktari ise daha dogrusal ve istikrarli bir sekilde artis ortaya koydu. Bu artis 2000
yilindan sonra hizlandi. 1990 yilinda kdmirden elde edilen enerji 16,1 milyon TEP iken 2015'e gelindiginde 34,7

milyon TEP'e ulastl. Komiir miktarindaki %71'lik artisa ragmen komiirden elde edilen enerjide ¢ok daha fazla
oldu, %116 olarak gerceklesti.

Tablo 5- 1990 ve 2015 yili komiir tiiketim verileri

1990 2015 Artis %

Komiir Tiiketimi (milyon ton) 545 93.0 71%
Komiir Tiiketimi,Tep 16.1 347 116%

Kémiir ithalati (milyon ton) 5.6 345 520%

(Kaynak. Enerji Denge Tablolari, ETKB)

Burada asil sorun komiir miktarindaki artistan ¢ok, komiirden elde edilen enerjideki artistir. Bunun da nedeni
komiir ithalatindaki artigtir. Tiirkiye 1990'da sanayide kullanmak iizere 5,6 milyon ton kémiir ithal etmisti. 2015

yilina gelindiginde ise 29 milyon tona yakin bir artis ile ithalat 34,5 milyon tona ¢ikti. Boylece komiir ithalati
%520 artis gosterdi.

Bu durumda 1990'da 60,4 milyon ton olan komiir kaynakli karbondioksit salimi 2015 yilinda 123 milyon tona
cikti.

! 5,6 milyon ton ! ! !
I : ! 34,5 mityon ton !
i 1990 yilinda Tirkiye'nin ithal ettigi komir ; i e e
- : + 2015 yilinda Turkiye'nin ithal ettigi komir ;
! miktan. ! ! . :
i i ! miktari. !

Sekil 6- 1990-2015 arasi komiir tiiketimi, ithalati ve karbondioksit miktarinda degisim.
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Komiir ve Iklim Degisikligi

Turkiye'nin enerji bagimuiligi ve bu bagimliligin bas roliinde yer alan fosil yakitlar nedeniyle atmosfere daha
fazla seragaz saliyor. iklim degisikligi acisindan belirleyici olan yakilan yakitin kiitlesinden ok enerji miktaridir.
Turkiye”nin tikettigi komir miktarindan ¢ok, komiirden elde ettigi enerji miktari ile orantili olarak iklim
degisikigine katkida bulundu. Dolayisiyla miktardaki artistan cok, enerjideki artisla baglantili olarak daha fazla
sera gazini atmosfere verdi.

Sera Gazlarinda Komiurun Rolu

Turkiye 1990 yilinda asmofere 214 milyon ton sera gazi saldi. 2015 yilina gelindiginde saldigi miktar 475,1
milyon tona ¢iktl. Bu donemde %122'lik bir artis gerceklesti. Boylece 261,1 milyon ton daha fazla sera gazi saldi.
Bu artisin icinde 235,2 milyon ton ile karbondioksit en yiiksek pay sahip. Sektorler icinde ise enerji sektorti 205,7
milyon ton artis ile belirleyici oldu. Enerji sektoriindeki artig Tiirkiye'nin 1990 yiindaki toplam salimlarindan
fazla gerceklesti.

Tablo 6 - 1990 ve 2015 yillar arasinda CO; ve enerji sektoru emisyon karsilagtirmasi

1990 2015 Artig (Mil. Ton) Artis (%)
Gazlar icinde Karbonioksit 1482 3834 235,2 159%
Sektorler icinde Enerji 1344 340,0 205,7 153%
Toplam 2140 4751 2611 122%

1990-2015 arasi segazlarinin 261,1 milyon ton daha fazla salinmasinin ana nedeni fosil yakitilardir. Sadece
dogalgaza kaynakli karbondioksit miktari 84,4 milyon ton artmistir. Enerji miktarindaki artis gibi, dogalgaza
ragmen komirden elde edilen enerjinin artmasi salinan karbondioksit miktarina da etki etti. 1990 yilinda kémr
kaynakli karbondioksit miktari 60,3 milyon ton iken, 2015 yilinda 62,7 milyon ton daha eklenmistir. Petroldeki
artis oransal olarak daha az goziiksede, 1990 yilindaki salimlara 40 milyon ton daha ekleyerek onemli bir paya
sahip olmustur.

1990-2015 arasi karbondioksit miktarindaki 235,2 milyon ton artisin 193,7 milyon tonu (g fosil yakitin yakilmasi
kaynaklidir. Cok agiktir ki artis miktarinda belirleyici olan dogalgaz olsada, dogalgaza ragmen komiiriin olagan
Ustd artisl ciddi bir role sahiptir.

261,1 milyon ton 193,7 milyon ton

1990-2015 arasi emisyon artis. 1990-2015 arasi 3 fosil yakit kaynakli CO; artigi

Sekil 7- 1990-2015 arasi 3 fosil yakit kaynakli karbondioksit artisi
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Komiur Arzinda Sektorler

1990'da Tiirkiye'de 30,4 milyon ton komiiru termik santrallerde yakti. O donemde ithal komiir ile calisan bir tek
santral bile yoktu. 2015 yilina gelindiginde termik santrallerde 65,4 milyon ton komir yakildi. Boylece 1990
yilinda tiiketilen toplam komiriinden daha fazlasi tek basina termik santrallerde tiiketilir oldu.

Enerji miktari olarak bakildiginda artis daha fazladir. 1990 yilinda termik santraller 5,2 Milyon tep enerji
saglarken, 2015'de 17,9 milyon tep enerji sagladi. Boylece termik santrallerde miktardan daha fazla yakilan
komurin enerjisinde artis oldu.

1990-2015 arasi Tirkiye komur tiiketimini miktar olarak 38,5 milyon ton, enerji olarak da 18,4 milyon tep arttirdi.
38,5 milyon ton artisin 35,1 milyon tonu termik santral kaynakli oldu. Kémiirden elde edilen enerjideki 18,4
milyon tep'lik artisin ise 12,4 milyon tep'inden termik santraller tek basina sorumlu oldu. Boylece komiir
miktarindaki artisin %90'dan fazlasi, komiirdeki enerjideki artisin ise iicte ikisi komiir santrallerinden
kaynaklandi.

Ekonomik blylimenin anahtari olan sanayi sektorlerinde oransal bir artis olsa da, termik santraller gibi
katlanmamistir. Buna ragmen 13,1 milyon ton tiiketime 1,1 milyon ton eklenerek tiiketim 14,2 milyon tona
cikmistir. Komirden elde edilen enerji agisindan ise 1990'da 5,8 milyon tep olan tilketime sadece 1,8 milyon tep
eklendi.

Konut ve hizmet sektorii ise 1990 yilinda 8,9 milyon ton komdr tiiketirken, 2015'de ise bunun sadece 1 milyon
ton Ustline ¢ikti. Elde edilen enerji agisindan bakildiginda ise artis ¢ok daha fazla oldu. 3,3 milyon tep olan
tiketim 2015'de 6 milyon tep'e ¢ikti. Bu durumda (a) dogalgaza ragmen binalarda kémir azalmamis, (b) daha
yliksek kalori degerine sahip komiiriin, 6zellikle ithal komurin kullaniimasi ile enerji agisindan 2,7 milyon tep’lik
bir artis oldu.

Tiirkiye komiir arzindaki artis sanayi iiretimi ile iligkisiz, daha ¢ok termik santraller ile iliskili olarak
arttirmaktadir. 2015 yilina gelindiginde artigin termik santrallerden, 6zellikle ithal komiir yakan santrallerden
kaynaklandigi acikca gorilmektedir.

Sekil 8- Komiiriin sektorel tiketim karsilastirmasi

1990-Mtep | S | 538 | . 33 ﬁ
2015-Mtep | 29 86 .60 d
1990-Mton |0 . 13 \ 89, q
2015-Mton L B8y 142 99 ﬂ

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

& Elektrik Santralleri  ~ Sanayii ve Diger Sektérler = Konut ve Hizmetler & Kok Fabrikalari ve Kayip

Kémiir ve lklim Degisikligi 2017



21

Komiirlii Termik Santralleri

ETKB verilerine gore 1990 yilinda Turkiye'nin komurli termik santralleri kapasitesi 5.228 MW idi. Bu kapasitenin
4896 MWLk kismi linyit tiketmekte, kalan kapasite ise taskomurini yakit kullanan termik santrale ait
kapasitedir. 2000 yilina kadar ithal komir yakan hicbir santrali olmayan Tirkiye, 2000 yilinda 145 MW'lik
Colakoglu KES, 2003 yilinda ise 1210 MW'lik isken Sugézii KES'i acarak ithal kémiire bagimllik siirecine

basladi.

Turkiye bugtin komirle calisan 16.715 MW kurulu glice sahip. Bunun 6 bin 975 MW'i ithal komdr ile ¢alismakta
olup, kalani yerli komiir ile calismaktadir. Bir anlamda, Turkiye 11,5 GW yeni kapasite ekledi ve bu kapasitenin 7
GW'l ithal, sadece 4,5 GW ise yerli komiir santrali oldu. Ozellikle 2003 yilinda acilan ithal kémiir santrali
sonrasinda denge tamamen ithal komiir tarafina gecti.

1990'dan bu yana yerli komiir yakan santrallere bir birim yeni kapasite ekleyen Tiirkiye, daha kisa bir siierde,
2000 yilindan sonra ithal komiir yakan santrallere 1,5 birim kapasite eklemis oldu.

S 1

1990-2015 arasi komiirli termik
santralleri kaynakli CO; artigi !

A =

Karbondioksit Salimlari

Mevcut termik santralleri 1990 yilinda 30,4 milyon ton komiir yakarak atmosfere 26 milyon ton karbondioksit
saldi. 2000 yilindan sonra linyit ve asfaltit'ten ¢ok ithal kémir santral kapasitesi eklendi. Boylece, komdirli
termik santrallerde komiir tiiketim miktari %116 artarken, bu santraller kaynakli seragazlar %233 artti.

2015 yilina gelindiginde komiirlu termik santralleri atmosfere 80,3 milyon ton karbondioksit saldi. Bir baska
deyisle, 1990 yili karbondioksit salimlarina 54,3 milyon ton eklenmis oldu. 1990 yilina kadar bir birim komiir 0,8
birim karbondioksit salinmasi anlamina geliyordu. 2010'a sonra bu denge tamamen tersine déndii. ithal
komurdeki asir artistan dolayr 2015'de 1 birim komir atmosfere 1,2 birim karbondioksit verilmesi anlamina
geldi. Boylece 1 kg komiir karsiligi atmosfere daha fazla seragazi salmis oldu.

Sekil 9 - 1990-2015 arasi termik santrallerde komr tuketimi ve CO2 Gretimi
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EPDK verilerine gore 2015 sonu itibariyle mevcut termik santraller 14.825 MW?*** kapasiteye sahiptir. 2016 ve
sonrasinda 6 projeye ait 7 Unite isletmeye alinmistir. Boylece 16 bin 175 MW toplam kurulu glice sahip 62 santral
bulunmakta olup, bunlarin yaklasik yarisi daha once otoprodiktor statiisiinde olan ve daha sonra lisansli hale

getirilen projelerdir. 62 santralin tam listesi Ek-1'de verilmistir.

2015 yiindan sonra eklenen kapasitede enerji ve komiire bagimlilk devaminda olugan ithal komiire
bagimllik agik¢a goriilmektedir. Ocak 2016'dan 2017 yiinin ilk ceyregine kadar 1890 MW yeni kdmiir santrali
kapasitesi isletmeye alindi. Bunun 1400 MW'i ithal kémiir*® yakan santrallerden geldi. Bir anlamda 490 MW vyerli

komur eklenirken, ithal kdmirde eklenen kapasite 1400 MW oldu.

Tablo 7- 2015'den sonra eklenen yeni komiir santralleri ve kapasiteleri

Tesis Adi Yakit Tiirii Eklenen Kapasite isletmeye Alma

Bolu-Goyniik KES Linyit 135 MW 29/01/16
Yunusemre KES Linyit 145 MW 25/02/16
Tufanbeyli KES Linyit 150 MW 25/03/16
Kahramanmaras Kagit San. KES ithal 9,7 MW 09/06/16
Eren Enerji (Zetes) ithal 700 MW 30/06/16
Eren Enerji (Zetes) ithal 700 MW 11/08/16
Kardemir Demir Celik KES Cesitli 50 MW 06/01/17

TOPLAM 1890 MW

Kaynak: TEIAS

Temel olarak mevcut santraller incelendiginde;

* 62 santralin 26’si 50 MW’dan fazla kurulu glce sahip olup, kalan 36 santral ise genelde tesislerinin

ihtiyacini karsilayan kuicik santrallerdir.

*  Bugin ithal komiire dayali 7 GW, yerli komiire dayali 9,8 GW kurulu giice sahip komurlii termik santral
bulunmaktadir. Ancak, ithal komirden elde edilen elektirk miktari acik bir sekilde yerli komiir fark
atmistir. Yiiksek kalori degerine sahip ithal komiirli yakan termik santraller 2015'de 43,75 terawatt saat
elektrik Uretirken, yerli komiir santralleri ise yaklasik 32,4 terawatt saat Uretmistir.

* Dolayisiyla, elektrik dretimi ile orantili karbondioksit salimi da artmistir. 2015'de komiir santrali
kaynakli karbondioksit salimlarinin yarisindan fazlasi ithal komiirden, yarisindan azi ise yerli komir
kullanan santrallerden kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle, Turkiye verli komirl ile bir birim

karbondioksit salarken, ithal komur ile bir birimden fazla salmaktadir.

* ETKB denge tablolarina gore 2015 sonu itibariyle 15.523 MW kémiirlii termik santrali bulunmakta olup, bu kisimda EPDK verilerinden

derlenen bilgiler kullaniimistir.

35 TKi Komiir Sektor Raporu 2015°de 2015 yili sonu itibariyle 61 santral ve 15 687 MW kurulu gli¢ agiklamistir.

% Kardemir Demir Celik KES'in yakitinin ithal oldugu tahmin edilmektedir.
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Aday Santraller

2000 yilinda ilk ithal komur santrali agan, 2005 yilinda komr aramalarina baslayan Trkiye 2012 yiini komur yili
ilan etmisti. Bugiin gelinen noktada ithal komur yerli komirden daha fazla elektrik tretimine katkida bulunuyor.
2015 yilinda yerli komur santralleri 32,4 Milyon Mwh Uretirken, ithal komur santralleri 43,75 milyon MWH Uretti.
Turkiye'nin artan enerji bagimlliginda artan fosil yakit ve komir bagimuligi iginde ithal komire bagimUlik aday
santraller arasinda daha net goriilmektedir. Her ne kadar yerli komiir séylemi kalkinma planlarinda
tanimlanmakta olsa bile, pratikte ithal komiirlin 6nii agilmaktadir.

"Kamu elinde bulunan yerli linyit kaynaklarinin iilke ekonomisine kazandirilarak, bu potansiyelin elektrik
enerjisine gevrilmesinin saglanmasi ile arz giivenligimize, enerjideki disa bagimliligimiza ve cari acik lizerindeki
enerji payinin azaltilmasini hedefliyoruz”

10. Kalkinma Planr®.

Mevcut santrallere eklenmesi olasi aday santraller incelendiginde yerli komiirden ¢ok daha hizli bir sekidle ithal
komurin arttigi gorilmektedir:

1- insa halindeki santraller: Lisans alinmasi ardindan, projeler idari ve teknik calismalari yaparak insa
surecine baslamaktadir. Toplam 9.447 MW’a sahip 20 santral EPDK tarafindan lisans almis ve insa
halinde olarak tanimlanmaktadir. Bu santrallerin ezici ¢ogunlugu olan 7266 MW’ ithal komiir
kullanacaktir.

2- On lisans almis santraller: On degerlendirmeyi gecen projeler 6n lisans almasi ardindan lisans siireci
hazirliklarini surdirmektedir. Toplam 6254 MW kurulu giice sahip 12 santral EPDK’nin on lisans almis
santralleri listesinde yer almaktadir. Bu santrallerin 4200 MW kurulu giicii ithal komire dayanmaktadir.

3- Degerlendirmedeki santraller: On lisans basvuru icin gerekli bilgileri saglayarak 6n lisans
degerlendirme siirecine giren, EPDK tarafindan dederlendirmeye alinan projeleri icerir. Lisansi
degerlendirilen santraller 8386 MW kurulu giice sahip olan 9 santralden olusmaktadir.
Degerlendirmedeki santrallerin hepsi ithal kdmdure kullanacaktir.

Burada belirtilen eksik tinitelerinin tamamlanmasini beklenen 7 santral disinda kalan 34 aday santraller, toplam
24 bin 87 MW yeni kapasiteyi gostermektedir. Aday santrallerin tam listesi Ek-3'de verilmistir.

Tablo 8- Aday santral sayi ve kapasiteleri

Santral Sayisi Kapasite ithal Kémiir
insa halinde 20 9447 MW 7.266 Mw
On lisans almis 12 adet 6254 MW 4,200 MW
Degerlendirmede 9 adet 8.386 MW 8.386 MW

% 10. Kalkinma Plani sayfa 174°de “Yerli Kémiirlerin Elektrik Uretimi Amacli Degerlendirilmesi” hedef olarak yer almaktadir.
% Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani 2017 Biitce Sunusu, sf:33 https://goo.gl/DxxQ2l
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Devlet Tarafindan Gelistirilen Projeler/Sahalar

TKI raporlarina® gére, 1939-1984 yillari arasinda MTA tarafindan 40.000 km? alanin detay etiidii yapilmis ve
toplam 1.459.000 m sondaj yapilarak 117 adet linyit sahasi saptanmistir. MTA tarafindan 2005 yilinda komir
arama ¢alismalarina tekrar baslanmistir. 2015 yili sonu itibari ile toplam 1.636.940 metre sondaj yapilmistir.

1985 yilinda birakilan komir arama calismalarina tekrar baslandiginda Turkiye'nin 8,3 milyar ton linyit komuri
rezervi*® bulunmaktadir. 2005'da baslayan arama ¢alismalari sonrasinda bugiin Tiirkiye'nin linyit rezervi yaklasik
15,9 milyar tona ¢ikmistir®’. Bu rezervin yaklasik 8.8 milyar tonu EUAS biinyesinde bulunmaktadir. 2005'den sonra
bulunan rezervler asagidaki tabloda verilmistir.

Taskomiirui agisindan durum daha basittir. En 6nemli tagkomdirii rezervleri Zonguldak havzasinda bulunmaktadr.
Havzada bugiine kadar yapilan rezerv arama calismalarinda 1,3 milyar ton tespit edilmis rezerv olup, bunun
yaklasik 503 Milyon tonu gériiniir rezerv olarak kabul edilmektedir®.

Asfaltit icin tahmin edilen rezerv 70 milyon tondur®.

Turkiye'nin rezerv arttirma calismalari arama ruhsat sayilarina da yansimaktadir. MTA'nin toplam arama ruhsat
sayisi 2004 yilinda 25 iken, 2016 yili Eyliil ayi itibariyle sadece komiir arama ruhsati 93 adettir*.

Tablo 9- Tablo 10- 2005-2015 yillari arasinda bulunan linyit rezervleri miktari

Milyon ton
Konya-Karapinar 1800
Eskisehir-Alpu 1500
Elbistan EUAS 1300
Afsin-Elbistan (EUAS) 1300
Afyon-Dinar 941
Tekirdag Cerkezkdy 495
Isparta-Sarkikaraagag 306,7
Manisa Soma (TKi) 205
Pinarhisar-Vize 140
Beypazani-Cayirhan EUAS 83,3
Denizli Cardak 44
Konya-llgin 31
Malatya-Yazihan 17
Amasya-Merzifon 9,2
Denizli Civril 7,5

TOPLAM 8 milyar 180 milyon ton
Kaynak: TKi, 2015 Komiir (Linyit) Raporu

¥ TKi 2015 “Kémiir (Linyit) Sektdr Raporu”, 2016, s:43 erisim icin: http;//www.tki.gov.tr/depo/2017/KomurSektorRaporu2015.pdf
“ Algedik 0.‘Rédovans Modeliyle Elektrik Uretimi”, 2016, s:6. erisim icin: http;//www.onderalgedik.com/rodovansmodeliyle-iklim-
degisikligi/

#1017 Biitce Sunusu sf:32

2 TTK, “Taskomiirli Sektor Raporu”, 2016 s:24 erisim icin: http;//www.taskomuru.gov.tr/file//duyuru/TTK 2015 Sektor Raporu.pdf
#TKi 2015 “Komiir (Linyit) Sektor Raporu”, 2016, s:42

*“ ETKB 2017 yili biitce goriismesi,s:134, erisim icin: https://goo.gl/8 2fEKN
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Emisyon Projeksiyonu

1990 yilinda komiirlii termik santraller atmosfere 24,1 milyon ton karbondioksit salarken, bu miktar 2015'de 80,3
milyon ton mertebesine ¢ikti. 2015 yilinda 14,8 GW kurulu giice sahip komirlli termik santraller, 1,9 GW'in
bugtine kadar eklenmesi ile 16,7 GW kurulu giice ulasti. EPDK’nin siniflandirmasina gore lisansli ve insa halinde,
on lisans almis, degerlendirmeye alinanlar ve sadece rodovans sozlesmesi olanlarin toplami olan 25,2 GW
kapasite tamamlandiginda kurulu guic 41,9 GW’a ulasacaktir.

iklim degisikligi acisindan dnemli olan santral sayisindan cok tiikettigi enerji belirleyicidir. Tiketilen enerji ile
karbon emisyonlari arasinda bir iligki vardir. Tiketilen enerji ile Uretilen elektrik arasinda ise iliskiyi verim
belirlemektedir. Bu durumda, mevcut santrallerin gerceklesen performanslari ile aday santrallerin benzer
performans sergileyeceqi dikkate alindiginda ortaya 1990 yili salimlarini neredeyse 10 kat kadar ekleyecek bir
karbondioksit salimi, 225 milyon mertebesine ulasma potansiyeli ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumda, 1990'da Tiirkiye komiir santralleri nedeniyle 1990'da atmosfere 1 birim karbondioksit salarken,
2015'de bu 3 birime gkmistir. insa halindekiler de bittiginde 5 birim, 6n lisans ve degerlendirmedekilere
tamamlanirsa 10 birim atmosfere karbondioksit salacaktir.

Bu resimde ortaya ¢ikan rezervler kaynakli salimlar yer almamaktadir. Ancak, 2005 sonrasi bulunan rezervlerin
elektrik Gretimine agilmasinin tamamlanmasi ile birlikte, 7,2 milyar ton rezerve karsilik gelen yaklasik 8 milyar
ton karbondioksitin salinmasinin  onii agilacaktir. Bu sahalarin bir kismi 2030 yilina dodru agilacagi
dustintldigtinde, kurulu giiclerine, kullanacaklari rezerv miktarina gore de koémiir santrali kaynakli karbondioksit
salimlarin 1990 yilinin 10 kati, 2015 yiinin ise 3 kati olmasi olasidir.

Sekil 10- Komdr santralleri kaynakli ge¢mis ve aday santraller kaynakli CO; salimlari

Degerlendirmede

insa Halinde
Ye

2015
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250

1990
Milyon ton CO2

(Hesaplamalar gerceklesen emisyonlar ve santral performanslari dikkate alinarak yapilmistir. Bu veriler fikir vermek icin hesaplanmis olup,
gerceklesmesi durumunda farkliliklar gosterebilir. Rodovans sozlesmesi yapmis ama EPDK Llistelerinde gosterilmeyen santraller
Degerlendirmede* basligi altinda hesaplanmistir)
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Sonug

2016 yilinin en dnemli siyasi olayi Paris Anlasmasi'nin 4 Kasim 2016'da yiiriirliiliige girmesi oldu. Kisa siirede
taraf bulan bu anlasma 2020'de suresi dolacak olan Kyoto Protokolii sonrasi icin dnemli bir yere sahip. 2016
yilinin ikinci onemli olayi ise asir iklim olaylarinin olagan hale gelmesi ve rekorlarin kirilmasi oldu. 2016 yili
dinyada olc¢llmis en sicak yil olarak yasanirken, sanayilesme oncesine gore 1,1° C daha sicak gecti. Gelinen
nokta Paris Anlasmasi'nin sicaklik artisini 2°C, miimkiinse de 1,5° C'de tutma hedefinin zayifigini ortaya koydu.

Tiirkiye Mayis 2017 itibariyle Paris Anlagmasi'ni onaylayan ilk 153 iilke arasinda yer almadi. Ancak iklim
degisikliginin asir hava olaylar sonuglarina maruz kaldi. 2016 yili 6lgiilmis en sicak dordiincii yil olarak
yasanirken, asiri iklim olaylarinda ciddi bir artis yasandi. 1990-1999 arasi ortalama 67 asiri iklim olayl yasanan
Turkiye'de 2016 yili icinde tam 752 asiri iklim olayi gerceklesti.

Biitiin bunlar yasanirken 2016 yili Tiirkiye'nin komiir politikalarinin olgunlastigi, sekil degistirdigi, hatlarinin
netlestigi bir yil oldu. Rodonvans modeliyle komir dretimi devam ederken, rodovans modeliyle elektrik
dretiminde 3 GW'lik ¢alisan yada yatirim asamasinda projeyi surdiirdii. Mevcut santralleri 6zellestirmenin yaninda,
rezervleri de elektrik Uretimi sarti ile Ozellestirmeye basladi. Bu modellere kamu eliyle yatirima hazirlama
politikalari eklensede, pazarin daha guiclii olmasi icin Tirkiye enerji pazari ithal komiire de acildi. Sadece bu 5
temel politika 2016 yilinda ¢ok onemli sonuglar dogurdu.

Tiirkiye komiir santrelleri projesine 2016 yilinda 2 milyar TL'lik kaynak sagladi. 160 milyon TL'lik yatirim
hazirligi kamu kaynaklari ile yapildi, yatinm doneminde 6,3 milyar TL'lik sabit yatirma tesvik verildi. Bu tesvikten
aslan pay! ithal komir aldi. 2016 yilinda tesvik verilen 3535 MW'lik yatinmin 2530 MW yeni ithal santrallerdi.
Bu santraller 1,31 milyar $'lik techizat icin giimriik vergisi vermedi. Ayrica yerli komiir santralleri elektrik tiretim
tesviki aldi. 2016 yilinda piyasa ortalamasi 14 krs/kwh iken, yeni diizenleme ile yerli komirden elektrige 18,5
krs/kwh'dan satin alindi.

Devletin gelistirdigi bu politikalar neticesinde yerli bankalar komiir projelerinin finansorii oldu. Bugiin icin
bilinen, 7 bankanin toplam 9 GW'lik kurulu giice kredi saglamis oldugudur. 2015 yilindaki raporda kredi verilen
proje giici 4,7 GW idi.

Son donemde komiire verilen destekler olmasa riizgar ve giines ile rekabet edemeyecegi ortaya ¢ikti. 2017'de
yapilan giines enerjisi yenilenebilir kaynak alani-YEKA ihalesinde butiin aksamlarin Tirkiye'de dretilmesi sartina
ragmen olusan fiyat 6,99 sent/kwh oldu. Haziran 2017'deki riizgar enerjisi kapasite tahsis ihalesinde ortamala
teklif fiyati 3,3 sent/kwh, en disiik teklif fiyati ise -1,61 sent/kwh olarak cikti. Bir taraftan mevcut komiir
santralleri iiretimine 18,5 krs/kwh veren Tiirkiye, Cayirhan B ihalesinde 6,04 cent/kwh gibi rekor bir teklifi
odemeyi kabul etti.

Tiirkiye'nin komiir desteginin arkasinda fosil yakit bagimliligi vardir ve 2010 yilindan sonra tam bagiml
olmustur. 1990 yilinda Turkiye 53 Milyon tep enerji kullanirken bu 2015'de 129 Milyon tep'e ¢ikti. Yaklasik 76
milyon tep'lik artisin yarisi dogalgaz, kalan kismin yarisi ise komirden kaynaklandi. Asil onemlisi, dogalgazin
gelismesi komiir ve petrolii frenler hatta azaltirken, 2010 yilindan sonra boyle bir etkisi kalmadi. 3 fosil yakit son
yillarda ayni ivme ile artmaya basladi. Boylece Tiirkiye 1990'da fosil yakitlar toplam enerji ihtiyacinin %82'sini
karsilarken, 2015'de bu oran %88 oldu.

Tiirkiye'nin fosil enerji bagimliigi seragazi salimlarinin daha hizli artmasini sagladi. Tirkiye 1990 yilinda
atmosfere 214 milyon ton sera gazi saldi. 2015 yilina gelindiginde saldigi miktar 475,1 milyon tona ¢ikti. 261,1
milyon tonluk artisin 235,2 milyon tonu karbondioksit kaynakli oldu ve 3 fosil yakit 193,7 milyon ton artistan
sorumlu oldu.

Komiirdeki artisin kaynagi termik santraller oldu. 1990-2015 arasi Tiirkiye'nin komiir tiiketimi 38,5 milyon ton
artarken, bu artisin 35,1 milyon tonu termik santral kaynakli oldu. Komiirdeki artis, yerli iiretimden ¢ok ithal
komiir kaynakli oldu. Tiirkiye'nin tedarik ettigi komiirde yerli Gretim kaynakli artis 11 milyon ton iken, ithal
kaynakli artis 29 milyon ton oldu. Bir anlamda her 1 birim yerli komdr artisi 3 birim ithal komir artisi ile karsilik
buldu.
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Yerli komiir politikasi ithal komiir santrallerinin oniine acti. Tiirkiye'nin 1990'da komiir santralleri 5,2 GW
kurulu guce sahipti. 2000 yilina kadar Turkiye'nin ithal komiir ile ¢alisan termik santrali yoktu. Turkiye'nin bugtin
sahip oldugu 62 termik santrali 16,7 GW kurulu giice sahip. Bu kapasitenin 7 GW'i ithal komdur kullanmakta.
Uretilen komiirden elektrik elde eden santral kapasitesi daha yiiksek goriindese, bugiin artik ithal komiir
santralleri daha ¢ok elektrik uretiyor.

ithal santrallerin giicii daha da artryor. 2015'den sonra kabulii yapilan ve isletmeye alinan 1890 MW giiciin 1400
MW ithal komiir santrali oldu. Gelecekte de benzer bir durum s6z konusu:

- Lisans almis ve insa halinde olan 9,4 GW giice sahip 20 santralde ithalin payi 7,6 GW.

- On lisans almis 12 santralin toplam giicii 6,3 GW icinde ithal kémiirn payi 4,2 GW.

- Degerlendirmedeki 9 santralinin tamami ithal komir santrali olup 8,4 GW gice sahip.

- Rodovans ihalesi yada ozellestirme asamasinda proje 1,1 GW.

Bu durumda mevcut 16,7 GW kurulu giice 25,2 GW aday santrallerin eklenmesi ile 41,9 GW'lik bir potansiyel
ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye'nin komiir politikasi iklim degisikligini hizlandirmaktadir. 1990 yilinda komiirli termik santraller
atmosfere 24,1 milyon ton karbondioksit salarken, bu miktar 2015’de 80,3 milyon ton mertebesine ¢ikti. EPDK'da
islemleri siren aday santrallerin tamamlanmasi ile 225 milyon tona ¢ikmasi olasi hale gelecektir. Eklenecek bu
yeni karbondioksit salimi 2050'ye dogru karbonsuzlasmak bir yana, Tirkiye'nin yasadigi iklim felaketlerini
arttiracak, telafisi imkansiz daha fazla zararlar olusturacaktir.

iklim degisikligine ragmen Tiirkiye komiire daha fazla yatinm yapmaktadir. 1980'lerde bitirilen kdmiir arama
calismalari 2005'de tekrar baglamasi ile rezerv miktari 8,3 Milyar tondan 15,9 milyar tona ¢ikmis durumdadir.
iklim degisikligi bir yana, disiik kalitesi, yiiksek nemi, yiiksek tozu ve pahali olmasina ragmen elektrik tiretimi icin
olagan dstl kaynak harcanmaktadir. Cayirhan B projesinde oldugu gibi projelerin gerceklesmesi icin kamu yliksek
fiyat ve uzun alim garantileri vermektedir.

Turkiye'nin dustik kaliteli komuru ekonomiye kazandirma politikasi yuksek maliyeti, ylksek tahribati ve ithalatin
ondnd acan etkisini kanitlamis durumdadir. Yilda 2 Milyar TL'lik tesvik maliyeti ile bugiin gecmise gore 10 kat
daha fazla asin iklim olayr yasamaktadir. Veriler Turkiye'nin 2030 yilina dogru ekonomisini
karbonsuzlastirmasinin imkansizligini ortaya koymaktadir.

Sekil 11- 2016 sonrasi eklenmesi olasi potansiyel komir santralleri.

1,8 GW yerli komiir
— insa halinde -[

7,6 GW ithal komdir
- Onlisans almis —

4.2 GW ithal komr

e Degerlendirmede — 8,4 GW ithal komiir
e Rodovans Ihalesi — 0,4 GW yerli komiir
B o tirilen Rezervier [ g Ozellestirme —— 0,7 GW yerli komiir

4.2 milyar ton (ETKB)
|
+6 Milyar ton rezerv (TKi)

(Aday projeler EPDK bagvuru stirecinde olanlar olup, gelistirilen rezervler ise bir kismi rodovans sozlesmesi, 6zellestirme ve
geri kalani ise ETKB strateji belgelerinde ve TKi raporlarinda yer alan rezerv miktarlaridir. “Yatinma Hazirlanan” basligi
altindaki rezervler icin kurulu gu¢ konulmamis olup, yatirim hazirliklari belli bir agamaya gelince netlesecektir)
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Ek-1 : Uretimdeki Kémiirlii Termik Santralleri

Tesis Adi Yakit Tiirii Tesis ili Tesis llgesi Kurulu isletmedeki
Giig(Mwe) Mwe

2 Afsin - Elbistan B Linyit K.Maras Afsin 1440 1440

4 isken- Sugdzii ithal Adana Yumurtalik 1210 1210

6 ICDAS Kes ithal anakkale Biga 1200 1200

8  izdemir KES* ithal izmir Aliaga 700 350

9 KememyTemksns  omd Mgl M 60 60

10  Yatagan Termik Santrali Komiir Mugla Yatagan 630 630

12 Seyitomer TES Linyit Kutahya Merkez 600 600

14 Tufanbeyli Termik Santrali Linyit Adana Tufanbeyli 450 450

16  Icdas Biga Termik Santrali ithal anakkale Biga

18 Tunibilek Komdr Kﬁtahia Tavianli 365 365
20 Catalagzi ithal Zonguldak Merkez 314,7 314,7
22 Bolu-Goyniik Elekt. Santrali Linyit Bolu Goyniik 270 270
25 Ohaneli  Kémir  Busa  Ohameli 200 210
24 Colakoglu Termik Santrali ithal Kocaeli Gebze 190 190
26  Polat-1 Termik Santrali Linyit Kutahya Tavsanli 51 51

28  Soma Termik Santrali** Linyit Manisa Soma

30  Beypazari ETi-SODA Kojen. Linyit Ankara Beypazari

32 Kahramanmara ithal K.Mara

34 Tirkiye Seker Fab.AS. Linyit + f.oil Tokat

36  Turkiye Seker Fab.A.S. Linyit Afyonkarahisar

38  Eti Maden Isletmeleri Linyit Balikesir
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uirkiye Seker Fab.AS. in 0i

42  Tirkiye Seker Fab.AS. Linyit Konya

44 (Cimsa Atikisi Santrali Linyit Mersin

46  Tiirkiye Seker Fab.AS. Linyit + f.oil Kastamonu

48  Petlas Otoprodiiktor Tesisi Linyit Kirsehir

50  Turkiye Seker Fab.A.S. Linyit + f.oil Kirsehir

52  Tirkiye Seker Fab.AS. Linyit + f.oil Kirklareli

54 Kiiciiker Termik Kojen. Linyit Denizli 5,00 5,00

56  Tirkiye Seker Fab.AS. Linyit + f.oil Erzincan 4,00 4,00

58  Tiirkiye Seker Fab.A.S. Linyit Afyonkarahisar 3,39 3,38
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59  Cankin Tuz Fabrikasi Kojen. Komir Cankiri 1,64 1,64
60  Goknur AS. TES Linyit Nigde 1,55 1,55
61 Bolluk Tesisi (Kojenerasyon) Linyit Konya 1,45 1,45
62  Alkim Kimya Bolluk Tesisi*** Komir Konya Cihanbeyli 0,39 0,39

isletmede: 16.715 MW

* {zdemir | ve Il olarak iki ayri 2 ayri proje olup EPDK'da tek lisansli olarak gériilmektedir.
** Nisan 2016'da lisans uzatimi almistir
*** Otoprodiktor iken 2014'de lisans donmiis, EPDK listelerinde yeni yeralmistir.

Ek-2: Potansiyel Sahalar

Roédovans S6zlesmeli Projeler

Yer ihale Tarihi  Rezerv Kurulu Giic Kazanan Firma Son Durumu
(MitTon) ™MW

Silopi Harpul 2003 41,6 405 Park Elektrik liretim

Bolu Goyniik 2006 39 270 Aksa Enerji iiretim

Eskisehir-Mihaliggik 2007 40 290 Adularya tretim

Adana-Tufanbeyli 29.05.12 323 600 Teyo EPDK listesinde yer almiyor*

Manisa-Soma 28.08.12 153 450 Hidrojen -Kolin insa

Bursa-Keles 01.11.12 61 270 Celikler On lisans

Kiitahya-Tuncbilek 26.03.13 117 300 Celikler On lisans

Bingol-Karliova 30.05.13 80 150 Flamingo -

Sirnak 29.08.14 31,2 270 MAM Enerji

*: TKi raporlarina gére 02.01.2013 'de firma 700 MW kurulu giic icin Enerji Uretim Lisansi basvurusu yapti.

**: Glincelleme bulunmamaktadr.

Gelistirilen Sahalar

TKi raporlarina gére “Elektrik Uretimi Amacli Kullanilabilecek Baslica Kémiir Sahalari”

Saha Rezerv (Bin ton)  Kurum Saha Toplam Kurum
Afsin-Elbistan Havzasi 4831902 EUAS Kiitahya Tungbilek* 253.000 TK

Konya Karapinar 1.833.000 EUAS Kiitahya Seyitomer 160.000 Ozel sektor
Eskisehir Alpu 1.453.000 TKI Konya Ilgin 143.000 Ozel

Afyon Dinar 941000 MTA Bingdl Karliova * 103.662 TKi

Manisa Soma * 688000 TKI Gankiri Orta 94.390 Ozel
Cayirhan Havzas: ** 425896  EUAS Sirnak Asfaltit * 71.000 TKi

Adana Tufanbeyli* 323329 TKI Bolu Goyniik * 37.875 TK
Tekirdag Saray 283.000 TKI Adiyaman Golbasi 32.000 Ozel

*: Rodovans sozlesmesi yapilmis sahalardir.

**:Mart 2017 tarihinde Cayirhan B sahasi elektrik dretimi amaciyla 6zellestirilmistir.
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Ek-3 : Aday Komurlu Termik Santraller

Lisans almis ve inga halinde

30

Tesis Adi Yakit Tiirii Tesis ili Kurulu Giig insa Halinde isletmedeki Kapasite
(MWe) (MWe) (MWe)
Cenal Termik-Enerji Santrali ithal Canakkale 1320 1.320 0
Hunutlu TES [thal Adana 1320 1.320 0
Karaburun Termik Santrali ithal Ganakkale 1320 1.320 0
Kirazlidere Termik Santrali ithal Canakkale 980 980 0
Selena Komiir Santrali ithal Hatay 900 900 0
Zetes ithal Zonguldak 2790 700 2090
Ayas Enerji Santrali ithal Adana 625,5 625,5 0
Ilgin KES Linyit Konya | 505 500 500
Soma Kolin TES Linyit Manisa 460 460 0
izdemir Enerji ithal izmir 700 350 350
Can -2 Termik Linyit Ganakkale 330 330 0
Yunus Emre Termik Santrali Linyit Eskisehir 290 145 145
Silopi Elektrik Santrali Asfaltit Sirnak 135 135 0
Etyemez KomiirTermik Santrali Linyit Sivas 135 135 0
Hakan Komiir Santrali ithal Adana 100 100 0
Karabiik Demir Celik Linyit Karabiik 775 50 27,5
Eti Maden Linyit Balikesir 46,66 36 10,66
Bandirma Bor ve Asit Fab. Kojen Komdir BALIKESIR 46,66 36 0
Cayirhan Sodyum Siilfat Kojen. Linyit Ankara 2,66 2,7 0
Konya Seker Sanayi Linyit Konya-Cumru 23,75 1,75 22
insa Halinde 9 447 MW
On Lisans Almis:
Tesis Adi Yakit Tiirii Tesis Ili Tesis Ilgesi Kurulu Giicii (MWe)
AganTES Ithal Canakkale Biga 1540
Tosyali Iskenderun Termik Santrali Ithal Hatay Iskenderun 1200
Sanko Yumurtalik Termik Santrali ithal Adana Yumurtalik 800
Kinik TES Yerli izmir Kinik 700
Atakas Termik Santrali ithal Hatay iskenderun 660
Giirmin Enerji Amasya Termik Santrali Yerli Amasya Merzifon 300
Celikler Domanig KES Yerli Kiitahya Domanig 300
Celikler Keles Termik Santrali Yerli Bursa Keles 270
CANKIRI-Orta Termik Santrali Yerli Gankiri Orta 150
Sanko Gdlbagi Termik Santrali Yerli Adiyaman Golbagsi 150
Diler Elbistan Termik Santrali Yerli Kahramanmarag  Elbistan 135
DOSAB Buhar ve Elektrik Uretim Tesisi Yerli Bursa Osmangazi 495
On Lisans Kapasitesi 6.245 MW
Degerlendirmede
Tesis Adi Yakit Tesis ili Tesis Ilgesi Kurulu Giicii  Deg.Alinma
Tiirii (MW)
Zorlu Enerji Kumpinar Termik Santrali ithal Diizce Akgakoca 1240 19.02.2015
Akdeniz Termik Santrali ithal Adana Yumurtalik 606,8 19.11.2014
Adana Yumurtalik ithal Kémiir Santrali ithal Adana Yumurtalik 606 01.10.2014
Bandirma 1l ithal Kémiir Santrali ithal Balikesir Bandirma 810  11.09.2014
Golovasi Termik Santrali ithal Adana Yumurtalik 1400 08.01.2013
Ada Enerji Santrali ithal Adana Yumurtalik 1340 05.11.2012
Kilikya Termik Elektrik Santrali ithal Adana Yumurtalik 670 11.01.2012
Cebi Enerji Santrali ithal Tekirdag Marmaraereglisi 365 01.05.2013
Irmak Elektrik Santrali ithal Canakkale Ezine 1348  28.08.2013
Toplam: 8386 MW

Not: Kémiir ve iklim Degisikligi 2016 raporunda yer alan 6 GW'lik Ada KES, Biga KES, Misis KES, Sedef II, Giireci KES ve
Petkim KES'e dair bilgi bulunmadigindan bu listede yer almamistir.
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