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Giris

13 Mayis 2014 tarihinde Soma ilgesindeki komur madeninde ¢ikan yangin sonucunda 301
madenci yasamini kaybetti. Soma faciasi, Turkiye'nin glindeminde olan konulara rédovans
sozlesmesi yoluyla komiir ¢ikarma gibi bir kavram daha soktu. Kamuoyunun 6grendigi bu yeni
kavram, dusik is guvenligi standartlar ile kémurl ucuza ¢ikartmanin yolu, bir baska deyisle
kolelik olarak adlandirildi®.

Turkiye 2004’'de BM iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesine, 2009 yilinda Kyoto Protokolii'ne
taraf oldu. Iklim degisikliginin kiresel bir gindem oldugu bu dénemde, Tiirkiye hem kémiir
rezervlerini genisletmeye, hem de rodovans sozlesmesi yoluyla elektrik dretimi modelini
isleme koydu. Boylece kdmdr rezervleri artarken, kdmurun daha fazla yakilmasinin 6nu acgildi.

2016 yilina geldiginde ise, Bagbakanlik genelgesi® ile 23 Subat 2016’da “Enerji Yatirimlari
Takip ve Koordinasyon Kurulu” olusturuldu. Bu kurul linyit sahalarinin 6zel sektore agilisini ve
rodovans usullyle yeni ihale edilecek sahalarin izin suregleri ve denetimlerini hizlandirmayla
gorevlendirildi. 22 Nisan 2016’da ise Paris Anlagmasi’ni imzalayan Ulkeler arasinda yer aldi.

Soma’da rodovans modeliyle komiir iiretiminin insan yasami ile baglantisi kurulmustu.
Rodovans modeliyle komiirden elektrik iiretiminin ise iklim degisikligi ile baglantisi oldugu
ortadadir.

Bu rapor, gecmis vyillardaki verileri analiz etmekte olup, politikalarin gelecege dair
yansimalarini ortaya koymayr amacglamistir. Raporda ©6ne c¢ikan bulgular ise asagida
tanimlanmistir.

1- Rodovans sozlesmesi ile elektrik uretimi, hem maliyetlerin disurilmesi, hem de
saglanan ayricaliklarla disuk maliyetli olarak 6zel sektdriin yatirimci olmasini saglayan
onemli bir piyasa aracidir.

2- Rodovans sozlesmesi ile elektrik iiretimi, TKi raporlarinda belirtildigi gibi 2006 yilina
baslamamistir. 2003 yilinda Silopi'de rodovans ihalesi ile komur Uretimi sozlesmesi
alan sirkete 2004 yilinda elektrik Uretim lisans almasi ile baslamistir.

3- Rodovans sOzlesmesinin rodovans alt sd6zlesmesine donusmesi saglanmistir. Yapilan
diizenlemelerle rédovans sozlesmesi yapma yetkisi ruhsat sahibinde olsa da, Sirnak il
Ozel idaresi aldigi rédovans yoluyla kémiir iiretimi sézlesmesini daha sonra rédovans
yoluyla elektrik iiretimi sozlesmesi ile bagka bir firmaya vermistir.

4- Rodovans modeli ile elektrik iiretimi, 6zel sektoriin yiiksek karbon yatirimcisi olmasini
saglamaktadir. Kamunun sahip oldugu 4,6 GW kurlu gug 6zellestirilmesi ile beraber
rodovans modeli ile saglanan mevcut 3 GW kapasite ile 6zel sektor 7,6 GW kurulu gig
hacmine ulasmistir.

_— I
887 milyon ton 7,2 milyar ton
Radovans yoluyla elektrik tretim Turkiye'nin 2005 sonrasi ekledigi
projelerinin komr rezervi komr rezervi

L Hurriyet, “Rédovans mi kélelik mi?”, http://goo.gl/n75CaH (SGT 16.05.2014, ET: 10.04.2016)
22016/6 Nolu Basbakanlik Genelgesi, erisim icin: http://goo.gl/RzpyLO
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5- Tdurkiye 2005°'de maden aramalarina tekrar baslayarak mevcut rezervine 7,2 milyar ton
eklemistir. Toprakta kalmamasi ve kullanilmasi durumunda ortaya c¢ikacak
karbondioksit miktar Tiirkiye’den daha biiyiik olan Etiyopya’'nin® 50 yiluk toplam
salimlarina esittir.

6- 2005 yilinda baslayan arama calismalari ile artan rezerve paralel olarak, rédovans
onemli bir rol oynamistir. Toplam 9 projenin ortaya cikardigi 3 GW yeni potansiyel, tek
basina 887 milyon ton rezervin yakilmasi ve 780 milyon ton karbondioksitin atmosfere
salinmasi ile iklim degisikliginin durdurmanin imkansizligini ortaya koymaktadir.

7- Rodovans ihalesi ile yapilan elektrik iiretim sozlesmeleri iklim degisikligini dikkate
almadigi gibi mevzuati da dikkate almamaktadir. Bu projeler denetleme raporlarinda
yer almamakta, elektrik alim fiyati gibi kritik veriler kamuoyu tarafindan
bilinmemektedir.

8- Ancak, bu yontem yiiksek karbon ekonomisine 6zel sektoriin katilmasi icin gelecekte de
kullanilacak bir aractir. Tlrkiye 6zel sektore o6zellestirme yoluyla 4,6 GW devretmis,
rodovans modeli ile de 3 GW elektrik uretim kapasitesi saglamistir. Ayrica
Afyonkarahisar-Dinar, Eskisehir Alpu, Konya-Karapinar ve Tekirdag Cerkezkoy
sahalarinin yatirirma devlet eliyle hazirlanarak 6zel sektore verilmesi 2015-2019 yilina
ait Enerji Bakanligi Strateji Belgesi icinde yer almaktadir. TKi raporlarinda bulunan ve
rodovans modeline aday olan bu ve benzeri santraller, 10,2 milyar ton rezervi dikkate
alindiginda ciddi bir tehlike olarak durmaktadir.

Soma ile toplumsal duzeyde soru isareti olan rodovans modeli ile komur Uretimi
Turkiye'nin fosil yakit ekonomisinde aysbergin gorunen yuzu olarak durmaktadir.
Rodovans modeli ile elektrik uretimi ise yeni bir enerji politikasi olarak yasami, hukuku
ve bilimsel gercekligi dikkate almayan bir politika oldugu gorilmektedir. Ozetle,
Turkiye’nin rodovans yoluyla elektrik uretim politikasi ayni zamanda rodovans yoluyla
iklim degisikligi anlamina gelmektedir.

50x

Rodovans Yoluyla Elektrik Uretimi 7.6 6w

9 K&murli Termik Santrali

2005 3 GW santral kapasitesi
sonrasi bulunan rezervin yakilmasi 887 Milyon ton rezerv dzel sektore rodovans yada
sonucu ortaya cikacak CO, miktarinin 780 Milyon ton CO: ozellestime yoluyla

Etiyopya'nin yillik salimlarina orani saglanan kapasite

* Etiyopya 2010 yili itibariyle 150 milyon ton sera gazi salima sahip olup, 2030 yili icin 145 milyon
tonun altinda indirmeyi taahhdit etmistir. http;//goo.gl/leg2bt
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Rodovans Kavrami

Anayasa’nin 168. maddesi tabii servetler ve kaynaklarin devletin hikim ve tasarrufu altinda
oldugunu agik¢a belirtmektedir. Uygulamada madenlerin arama ve isletme hakki devirleri
ruhsat adi verilen idari izinler ile gerceklesmektedir. Rddovans sozlesmesi ile belirli bir bedel
karsiliginda maden ¢ikarma ve satis haklarini 6zel kisilere birakmaktadir. Sayistay raporlarinda
“Bir berat, lisans hakki veya ticari marka sahibinin bunu devrettigi firmalardan aldigi maddi
karsilik™ olarak tanimlanmaktadir.

Madencilik Kanunu Uygulama Yoénetmeligi Tanimlar ve Kisaltmalar ile ilgili Madde 4.rr'de
rédovans so6zlesmesini ” Ruhsat sahalarindaki madenlerin Uretilerek degerlendirilmesi amaciyla
Ucuncu kisilere veya kuruluslara tasarruf hakki saglamak tzere ruhsat sahasinin tamami ya da
bir kismi i¢in ruhsat sahiplerinin bu kisilerle yapmis olduklari sézlesmeler” olarak
tanimlamaktadir.

Giinuimiiz literatiiriinde rodovans, "maden ruhsat alanlarinin, hukuki hak ve sorumluluklar
kendisinde kalmasi kosuluyla hak sahibi tarafindan sézlesme ile 6zel veya tuzel bir kisiye, bir
sure tahsis edilmesi durumunda, maden ocaginin isletilmesini Ustlenen 6zel veya tizel kisinin,
esas ruhsat sahibine, Urettigi her bir ton maden igin 6demeyi taahhit ettigi meblagd" olarak
tanimlanmaktadir.

Rédovans sozlesmelerinin ilk uygulamalarina bakildiginda Etibank’da 1973’den sonra, Turkiye
Kémir isletmelerinde (TKiyde 1984’den sonra, Tirkiye Taskémiri Kurumu (TTK)'de ise
1988’den sonra uygulanmaya basladigi goriilmektedir ®.

ilk zamanlarda rédovans TKi'nin neo-liberal politikalara uymasi icin kullanilan araclardan biri
idi. 2001 yilina gelindiginde; onceki 13 yila gore 12.055 personel azaltilmis, bosalan tesisler
elden cikartilmis, miteahhitlere daha fazla dekopaj yaptirilmistir. Bu cercevede TKI tarafindan
uzun vadede Uretime alinmayacak sahalarin rodovans veya ruhsat satisi yoluyla o6zel sektore
devredilmesi gerceklestirildi. Bu yontemler ile TKi Uretimi arttirirken, maliyetlerin de
dismesini sagliyordu. Boylece kamu icin ekonomik agidan elverisli olmayan yeralti madenlerinin
faaliyete gecirilmesi miimkiin hale geliyordu. Ozel sektér rédovans sozlesmeleri ile kémiir
iiretiminde hem oyuncu oluyor, hem de maliyetleri diisiirmek icin is giivenligi gibi pek ¢ok
kalemden tasarruf edebilme imkanina sahip oluyordu.

Rodovans soOzlesmeleri 2004 yilinda taskomurd, 2005 yilinda ise linyit icin yapilan
dizenlemeler sonrasinda yayginlagsmaya basladi. 3 Subat 2005 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi'ne eklenen Gegici 2. maddede “ruhsat
sahasindaki faaliyetlerin aksamamasi ve maden rezervinin en verimli bigimde isletilmesi” igin
Maden isleri Genel Mudirligi'ne karar yetkisi verildi. O dénemde yapilan dizenlemeler
ardindan komur uretimi i¢in sahalarin kiralanmasi, yani rédovans sozlesmeleri hizlanirken,
uretilen komdurun elektrik uretimi icin kullanimini saglayan rodovans yoluyla elektrik tretimi
de baslamis oldu.

4 TKi 2014 Yili Denetleme Raporu, Sayistay, 2015
> YARGITAY 10. Hukuk Dairesi E:2013/3807 K:2013/22156 T:25.11.2013

6 KILIM, E.E., 2005. Madencilik sekt6riinde taseronlastirma ve 6zellestirme yontemi: rodévans. Yonetim
Dinyasi, 6(21). Bulundugu adres: https://goo.gl/jH5tAU.
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Linyit Uretimini Arttirmada Rédovans

Turkiye 2004 yilinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi'ne taraf olduktan sonra kémiir
arama calismalarini basatti ve rddovans modelini genisletti. Madencilik sektdriinde daha once
disuk yogunluklu olarak kullanilan rodovans sozlesmeleri, 6zel sektorin glgli bir oyuncu
olmasi icin gelistirildi.

Fosil yakitlari daha fazla ekonomiye kazandirmak icin 6nemli adimlar 2005 yilinda atildi.
1939-1984 yillari arasinda MTA tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda 8,3 milyar ton linyit
rezervi tespit edilmisti. 1984 yilindan sonra, 2005 yilina kadar Turkiye’de komur sahalarinin
gelistirilmesi konusunda hig bir adim atilmadi.

Ancak, 2005 yilinda; TKi, MTA, EIEl, ETi Maden, MIGEM, TPAO, EUAS ve DSi'nin katiimi ile
"Linyit Rezervlerinin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmasi Projesi" baslatildi’. Yeni
rezerv bulma calismalari sonucunda 2009 sonu itibariyle linyit rezervi 11,45 Milyar ton, 2013
yilinda 13,9 milyar ton, 2014 yilina kadar bulunan sahalarla toplam rezerv 14,2 milyar ton
olarak tespit edilmistir®. 2015 yili itibariyle, MTA’nin calismalari sonucu Tirkiye’nin linyit
rezervinin 15,5 milyar tona ulasmistir’.

2005 yilindan sonra baslanan linyit rezervleri gelistirilmesi ¢caligmalari ile bilinen 8,3 milyar
ton linyit rezervine 7,2 milyar ton yeni rezerv eklenmis oldu.

2005’de baslayan c¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan rezervin Turkiye'nin yuksek karbonlu
biylmesine kazandirilmasi icin daha fazla madenin gikartilmasi ve tuketilmesi modellerinin
gelistirilmesi gerekiyordu;

1- Rédovans Modeliyle Kémiir Uretimi: 1990 yilinda Maden Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 32. maddesinin son fikrasi degistirilerek rodovans icin ilk adim atilmisti.
Yillar i¢cinde rodovans yoluyla komur Gretimi artarken 2004 yilinda 447 bin ton’a ula§t|10.
2005 yilinda yapilan duzenlemeler kisa stirede meyvesini verdi ve rédovans yoluyla linyit
iiretimi 2005 yilinda 1,7 milyon ton, 2006 yilinda ise 2,8 milyon ton'" olarak gerceklesti.
2014 yilina gelindiginde ise 4,3 milyon tona cikti'® Boylece komiiriin daha cok iiretilmesi
icin daha once kamunun hakim oldugu komdir cikartilmasi isinde 6zel sektoriin roli
guclendirildi.

2- Roédovans Modeliyle Elektrik Uretimi: 2006 yilinda “Elektrik (retiminde arz giivenligi
acisindan buyuk onem tasiyan yerli kaynaklarin payinin artirilmasi ve ilave istihdam
yaratilmasi”'® gerekcesi ile TKi sahalarinin rédovans ihalelerine baslandi. Béylece bulunan
yada mevcut rezervlerin kamu tarafindan on hazirliklari yapilarak ve yatirnm sireci
baslatilarak madenin elektrik Gretimi icin kiralanmasi sireci basladi.

7TKI, Faaliyet Raporu 2006, Sf:4, http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2006 faaliyet raporu.pdf

& Algedik O., Afsin-Elbistan Termik Santrali Raporu, 2015. http://www.onderalgedik.com/afsin-elbistan-
termik-santrali-raporu/

° Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi , 2015 Yili Faaliyet Raporu, Sf:80. http://goo.gl/UF6ffR

10 TKI, Faaliyet Raporu 2004 . http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2004 faaliyet raporu.pdf

17K, Faaliyet Raporu 2006, Sf:13. http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2006_faaliyet _raporu.pdf

12 7K, Faaliyet Raporu 2014, Sf:29. http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2014yillikfaaliyetraporu.pdf
13 TKI, Faaliyet Raporu 2006, Sf:24 http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2006 _faaliyet raporu.pdf
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Rédovans Modeliyle Elektrik Uretimi

Ortaya cikan yeni rezervlerin “ekonomiye kazandirilmasi” icin, dncelikle isletilmeyen sahalar
Ozel sektore devredildi. Mevcut linyit rezervleri isil dederi diisiik, barindirdigi kiil ve nem miktari
fazla oldugu icin genellikle termik santrallerde yakit olarak kullanilan bir komiir ¢esidi** olarak
gorulmektedir. Bu nedenle, Uretilen komdurin daha fazla yakilmasini saglayabilecek kémdarlu
termik santraller 6ne ¢cikmaya basladi.

TKI tarafindan isletilmeyen ya da isletilmesi birakilan sahalarinin elektrik Gretimi icin 6zel
sektore agilmasi konusunda onemli islerden biri 2003 yilinda gerceklesti. Silopi'de bulunan
asfaltit sahasi rodovans karsiliginda 6zel sektor tarafindan Uretim yapilmasini igin ihaleye
cikildi. 6.6.2003 tarihli sozlesmeyle, 10 yilligina, Ceytas Madencilik AS'ye verildi*®. 23.03.2004
tarihinde EPDK’dan elektrik Gretim Llisansi aldi. 2006 yilinda ise ilk Unitenin temeli atildi.
Silopi Termik Santralinin ilk Unitesi 2009 yilinda devreye girerek elektrik Uretimi baglamis
oldu. 2. ve 3. linite 2015 yilinda isletmeye alindi*®. Boylece, rédovans yoluyla komir Gretimi ile
baslayan sireg, 405 MW’Lik bir kémuirli termik santrali tesisine dénismis oldu?’.

2006 yilinda Bolu-Goynik, 2007 yilinda ise Eskisehir Mihali¢cik rezervleri elektrik dretimi
amaciyla 6zel sektore roddovans yoluyla devredildi. 2012 yilinda ise Adana Tufanbeyli, Manisa
Soma ve Bursa-Keles madenleri icin rodovans yoluyla elektrik tretimi ihaleleri yapildi. 2013 de
ise Kiitahya Tuncbilek ve Bingdl Karliova ihaleleri gerceklesti. 2014 yilinda ise Sirnak il Ozel
idaresi kendi ihalesini yaparak bir sahayi rédovans yoluyla elektrik tretimi icin verdi

Boylece, rodovans yoluyla elektrik iiretimi modeli toplam 887 milyon ton komiir rezervini
kapsayan, 3.005 MW kurulu giice sahip bir hacme ulasti. TKi tarafindan isletilmesi karli
olmamasi gerekgesiyle iiretim yapilmayan bu sahalar 6zel sektor eliyle yiiksek karbon
ekonomisine kazandirilmis oldu.

Tablo 1- Rodovans yoluyla elektrik liretimi projeleri

Yer ihale Rezerv Kurulu Kazanan Firma  Son Durumu

Tarihi (Mil.Ton)  Gii¢ (MW)
Silopi Harpul 2003 41,6 405 Park Elektrik Devreye alma: 2009 ve 2015
Bolu Goyniik 2006 39 270 Aksa Enerji Devreye alma: Agustos 2015
Eskisehir-Mihaligcik 2007 40 290 Adularya Devreye alma: Sub.2016 (iinitel)
Adana-Tufanbeyli 29.05.12 323 600 Teyo Lisans basvurusu: 02.01.2013
Manisa-Soma 28.08.12 153 450 Hidrojen -Kolin  Lisans Basvurusu: 04.01.2013
Bursa-Keles 01.11.12 61 270 Celikler Sozlesme imzasi: 21.11.2012
Kitahya-Tuncbilek 26.03.13 117 300 Celikler Sézlesme imzasi: 09.05.2013
Bingol-Karliova 30.05.13 80 150 Flamingo ihaledeki 2. firmadir
Sirnak 29.08.14 31,2 270 MAM Enerji ihaleyi veren: Sirnak il Ozel idaresi

Kaynak: Sayistay Raporlari

14 "TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi - Kémir."; http://goo.gl/RAdb)8 (ET: 04.04.2016)
15 TBMM goriisme tutanagi, B:2 4.10.2005 0:3; https://goo.gl/2TLsvH (ET: 04.04.2016)
16 *Silopi Elektrik- Tarihce", http://www.silopielektrik.com.tr/tarihce (ET: 04.04.2016)

172012 yilinda verilen soru énergesinin cevabinda Enerji Bakani bu projeyi rédovans yoluyla elektrik
uretimi olarak ifade etmektedir. http:;//www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-4339c.pdf
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Gelecegin Gizli Termik Santralleri

Kokleri 1984’e dayanan rodovans yolu ile komur uretim politikasi, sahalarin 6zel sektére daha

fazla agilmasi ile 2000’lerden sonra rodovans yolu ile elektrik Gretim modeline donustd.

Elektrik Uretimi icin 6ncelikle TKi'nin isletmedigi sahalar ile baslandi. Kémiir rezervi arama
calismalan ile yeni bulunan yataklar da gindeme gelmeye basladi. Dogal olarak rodovans

modeli ile elektrik Uretimi, beraberinde gelen diger uygulamalar ile aslinda yeni bir yuksek

karbon pazarinda 6zel sektoriin oyuncu olmasinin onunu acti. 2005 sonrasi bu politikalar Ug
onemli bacaktan olugmaktadir.

1-

Ozel Sektor Yatinmlarina Kapasite Artisi: Ozel sektér tarafindan lisans almis ilk projeye
ek proje yaparak, mevcut kapasite arttirilarak yada her iki yontemi de kullanarak
yatirim boélgesindeki kapasite artisidir. Eren Enerji'ye ait Zetes projeleri bu iki durumun
kullanildigi klasik bir drnektir. 160 MW olan Zetes | projesine daha sonra 2x615 MW
Zetes |l projesi yapilmis, ardindan 2x660 mw olan Zetes Il revize edilerek 2x700
MW’a®® cikartilmistir. Daha 6nce vazgegilen 700 MW gliclinde Zetes IV 2015 yilinda
tekrar glindeme geldi®® ve 6nceki yatinmlari kullanma avantaji ile CED siireci baslatildi.
Boylece Eren Enerji 160 MW ile basladigi yatirnm parca parca ekleyerek t¢ bin MW’in
ustinde ithal komdr ile ¢alisan bir proje portfoylne donusta.

Kamu Santrallerini Ozellestirme Yoluyla Yatirnma Agilmasi; Aralarinda 1965 yilinda
devreye alinan Tuncgbilek Termik Santrali 1. Unite, 1973 yilinda devreye alinan
Seyitomer Termik Santrali 1. Unitesinin de bulundugu toplam 4,6 GW kurulu glce
sahip 9 santral 2012 yilindan sonra Ozellestirme Idaresi tarafindan ihaleye cikartilarak
ozel sektére devredildi. Omiirleri dolan ve ¢ok yakinda dolmasi beklenen bu santraller,
ilgili isletmeler, bunlara ait varliklarin miulkiyeti, ruhsatlari ve maden sahalarn ile
birlikte 6zel sektdriin eline ge¢cmis oldu. 2015 yilinda ise santrallere sahip olan EUASa
ait lisanslar iptal edilerek kazanan sirketlere?® yeni lisans verildi.

Rédovans modeliyle elektrik iiretimine agma ve hazirlama: TKIi tarafindan hazirlanan
Linyit Sektori Raporu, 2014°de elektrik Gretimi amaci ile kullanilabilecek baslica komur
sahalar tanimlanmaktadir. Tanimlanan 16 sahanin bir kisminin zaten rédovans modeli
ile elektrik uretimine basladigi dikkate alindiginda, geriye kalan 10 saha gelecekte
rodovans yolu ile elektrik Gretimi icin adaylar oldugu gorulecektir. Bu 10 saha, 10,2
milyar ton linyit rezervini ifade etmektedir.

18 Enerji GUnlugu, “Eren Termik 3 Kapasite Arttiracak”; http://goo.gl/LhFh3s , (SGT:9.2.2016, ET:04.04.16)
19 Enerji GUnluga, “Eren Enerji Zonguldak'ta bir termik santral daha kuracak” ; http://goo.gl/D8JeJm ,

(SGT: 16.07.15, ET:04.04.16)
20 EPDK’nin 17/06/2015 tarihli Kurul Karari ile Tuncbilek, Orhaneli ve Soma-B elektrik tretim lisanslari
sirketlere devredilmistir.
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Tablo 2- Elektrik iretimi i¢in kullanabilecek sahalarin listesi

Saha Rezerv (Milyon Ton) Kurum
Afsin-Elbistan Havzasi 4.832 EUAS
Konya Karapinar 1.833 EUAS
Eskisehir Alpu 1.453 TKI
Afyon Dinar 941 MTA
Cayirhan Havzas # 426 EUAS
Tekirdag Saray 283 TKi
Kiitahya Seyitémer 160 Ozel
Konya llgin 143 Ozel
Gankiri Orta 94 Ozel
Adiyaman Gélbagi 32 Ozel

Tabloda verilen santraller disinda, elektrik tretimi icin hazir olmayan bu sahalarin bazilarinin
calismalan strateji belgelerinde yer almaktadir. 2015-2019 yilina ait Enerji Bakanligi Strateji
Belgesi Afyonkarahisar-Dinar, Eskisehir Alpu, Konya-Karapinar ve Tekirdag Cerkezkoy
sahalarinin 2019 yilina kadar 6zel sektoriin elektrik Gretimi icin yatirima hazir hale getirilecegi
hedef olarak konulmustur. Belgede yer alan sahalar icin ozel sektore acilmadan Once
yapilmasi planlanan ¢alismalar asagida verilmistir;

- On etiit ve incelemelerin yapilmasi

- Ilave rezerv sondajlarinin yapilmasi

- Hidrojeolojik etut

- Jeoteknik etit

- Isletilebilir rezerv belirleme calismasi

Bu calismalardaki amag “rezervlerinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin yatirrm oncesi
sureglerin planlama donemi icerisinde %50 oraninda tamamlanmasi” olarak tanimlanmistir.
Enerji Bakanligi Strateji Belgesi dahilindeki bu 4 saha, 4,7 milyar ton komiiriin 2020 sonrasi
icin iklim degistirecek onemli yatirnmlar oldugu aciktir. Bu sahalar, yatinma hazir hale
geldikten sonra rodovans yoluyla elektrik liretimine agilmasi miimkiin hale gelecektir.

Son 10 yilda 6ne ¢ikan komiir politikalarinin gelecekte ise kapasite artisi, ozellestirilen
santrallere yeniden yatirim imkani, mevcut rezervleri rodovans yoluyla elektik liretimine agma
ve hazirlama yollarinin devam edecegi goriilmektedir.

2120 Nisan 2016 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete’de yer alan 2016/8676 Karar Sayisi ile EUASa
Cayirhan havzasinda elektrik tGretimi yapmak icin sirket kurma izni verildi.
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Bilinmeyenler

Rodovans yoluyla elektrik Uretimi ile ilgili surecler, bir dizi bilginin kamuya agik olmadigi, var
olan bilgilerin ise tutarli olmadigi gérulmektedir.

1-

Rédovans modeliyle elektrik iiretimi ihalelerin detaylari TKi’nin raporlarinda sinirli ve de
tutarsiz olarak verilmektedir. Ornegin 2003 yilinda ihale ardindan yapilan calismalar ile
kurulan Silopi Termik Santrali TKi'nin 2014 yili Faaliyet Raporu ve Linyit Sektdr Raporu
icinde rodovans olarak yer almamaktadir. Ancak Enerji Bakani’'nin 2012 yilinda cevap
verdigi soru dnergesinde rodovans yoluyla elektrik Uretimi olarak tanimlanmaktadir.

Rodovans modeliyle elektrik Uretimi ile ilgili ihaleler, mevzuattan bagimsiz
ilerleyebilmektedir. 2005 vyilinda yodnetmelikte yapilan dizenleme?’, 2007 yilinda
Rodovans Uygulama Yonergesi'nin® yayinlanmasina ragmen, 2003 yilinda Silopi’deki
rodovans anlagsmasinin kanuni dayanagi agik degildir.

Rodovans karsiligi elektrik iiretimi i¢in kamunun alim bedeli bilinmemektedir. R6dovans
yolu ile kémur Uretiminde sirketler komurl devlete satmakta, bu gelirden de devlete
0deme yapmaktadir. Devlet hem sahayi rédovans yoluyla verdigi i¢in kira almakta, drinu
satin aldigi icinde 6deme yapmaktadir. TBMM’de verilen bir dizi soru dnergesi sayesinde
devletin aldigi 6demeler ve satin alma fiyati bilinmektedir. Elektrik aliminda ise durum
belirsizdir. Lisansli guines projeleri icin yapilan ihalede kamunun elektrik alim fiyati belli
ve mevzuatta tanimli iken, rodovans yoluyla elektrik Uretiminde elektrik alis fiyati
bilinmemektedir?*. Bir baska deyisle, rodovans sozlesmesi ile iiretilen elektrigin satin
alma bedeli ve sartlari kamuoyu tarafindan bilinmemektedir. Sadece TBMM’ye verilen
Sayistay'in denetleme raporlarindan elde edilen sirketlerin taahhut ettikleri rodovans
bedelleri Tablo-3'de verilmistir.

Tablo 3- Rodovans yoluyla elektrik tliretimi ihaleleri ve bedelleri

Yer Kazanan Firma ihale Vil  Kurulu Giig Rodovans Bedeli
Silopi Harpul Park Elektrik 2003 405 MW 7,8 TL/ton (%)
Bolu Goyniik Aksa Enerji 2006 270 MW 1,62 krs/kwh
Eskisehir-Mihaliggik Adularya 2007 290 MW 0.3080 cent/kwh
Adana-Tufanbeyli Teyo 2012 600 MW 2,57 krs/kwh
Manisa-Soma Hidrojen Enerji (Kolin) 2012 450 MW 4,69 krs/kwh
Bursa-Keles Celikler 2012 270 MW 5,61 krg/kwh
Kiitahya-Tuncbilek Celikler 2013 300 MW 5,03 krs/kwh
Bingol-Karliova Flamingo 2013 150 MW 1,53 krg/kwh
Sirnak(**) MAM Enerji Ltd 2014 400 MW %5 (%)

(*) Belgelerde sadece komur miktari Gstlinden verilen 6demeler yer almaktadir.
(**) 400 MW icin ihaleye cikilmis olup, santral bagvurusu 2x135 MW olarak yapilmistir.

22 Onder Algedik, “Kémiirii Finanse Etmek”, 2015, sf:17. Erisim icin: ttp;//www.onderalgedik.com/komuru-

finanse-etmek/

23 TKI, 2007, Rédovans Uygulama Yénergesi : http://goo.gl/Q63EzI

24 Haziran 2013'de 600 MW lisansli glines enerjisi icin yapilan ihalede 9 bin MW basvuru yapilmis,
verilen alim garantisi karsiliginda firmalar devlete yapacaklari 6demeleri teklif olarak vermistir.
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4-

Rodovans karsiligi elektrik uretimi denetleniyor mu? Sayistay tarafindan denetlenen
TKi'nin 2013 yilina kadar raporlari hazirlanirken, bu raporlar daha sonra kamuya
kapatildi®®. 2014 yili raporu ise sadece TBMM'ye iletildi. S6zlesmenin 7. yilinda
rodovans yoluyla elektrik Uretimi 6demesi baslamasi gerekiyorken, bu oOdemeler
bilinmemektedir. Bu raporlarda elektrik Gretimi yoluyla rodovans elde edilen gelirler ve
satin alinan elektrik icin yapilan 6demeler belirtilmemistir.

Rdodovans karsiligi iiretim disinda sozlesme yapma yetkisi de alt yiikleniciye
verilmektedir. Sirnak’da iki maden sahasi 2002 ve 2007 yilinda Sirnak il Ozel idaresi'ne
rodovans yoluyla devredilmistir.  Sirnak il Ozel idaresi sahalarin ruhsat sahibi
olmamasina ragmen, rodovans yoluyla elektrik Gretimi icin agsagida yer alan ¢alismalari
yapmistir;
- TKi'ye ait saha 26 Mart 2002 tarihli s6zlesmeyle % 5 rédovans karsiliginda Sirnak
il Ozel idaresini devredildi.
- Sirnak il Ozel idaresi sahanin isletme yetkisini %23,5 pay ile Gelis Madencilik
A.S.ye 29 Haziran 2007 tarihinde sozlesme ile devretti.

- 14.07.2008 tarihli ek so6zlesme ile bazi maddeleri degistirildi.
- 11.06.2009'da ise termik santral kurulmasi ile ilgili rodovans s6zlesmesi sure
uzatim protokoli imzalandi®.

- Global Enerji Gelis Madencilik A.S.’nin %85 hissesini 2013 yilinda satin aldi®’.
- 2x135 MW glcunde termik santral yapimi icin lisans sire¢leri devam ederken
hisse devrinde ¢ikan sorunlar nedeniyle Global Enerji sozlesmeyi feshetti.

- Bu durum ardindan il Ozel idaresi Gelis Madencilik A.S. ile olan sdzlesmesini

2014 yilinda feshetti ve yeni bir ihaleye cikti.

- Yapilan ihaleyi 400 MW gicunde termik santral yapilmasi sarti ile Mam Enerji
Elektrik Uretim Ltd. Sti kazandi. 29 Agustos 2014 tarihinde Sirnak il Ozel idaresi
ve sirket arasinda sézlesme imzalandi®,

- Firma 2015 yilinda 2x135 MW’lik bir santral icin CED basvurusunda bulundu®.

Sonuc olarak, rodovans yoluyla elektrik Gretimi 0zel sektoriin yuksek karbon ekonomisinde yer

almasi icin uygulanan imtiyazli bir is modeli olup, ihale siregleri, isleyis, denetleme ve
mevzuat agisindan bir dizi hukuki sorunlar barindirmaktadir.

25 Sayistay’in hazirlamis oldugu TKi 2013 yili denetleme raporu kaldirilmis olup, bakiniz:
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kit/2013/6-TK%C4%B0%202013.pdf

26 Sirnak il Ozel idaresi 2010 Yili Faaliyet Raporu, http://goo.gl/823sWx
7 Global Yatirim Holding Aciklamasi, http://goo.gl/ys9pJC (ET:04.04.16)
28 DIHA, “Cudi Dagi'na termik santral yapilacak”, http://goo.ql/QF6pBv (SGT:12.11.2015, ET:08.04.16)
29 Sirnak Valiligi, Cevre ve Sehircilik Midurilagu Duyurusu, , http://goo.gl/mYizi9 (SGT: 11.06.2015)
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Sonug

Aralik 2015'de karara baglanan Paris Anlasmasi Madde 2.1'de Ulkeler kiiresel ortalama sicaklik
artisini sanayilesme 6éncesine gore 2°C olduk¢a altinda tutmayi ve 1,5°C ile sinirlama hedefini
gozetmeyi kabul ettiler. Ancak ulkelerin Ekim 2015°de sunduklari niyet beyanlarinin mevcut
salimlari 40 Gt*° seviyesinin altina cekmek yerine, 2030’da 55 Gt seviyesine cikarttigi 17/CP.21
numarali karar olarak yer aldi.

Paris Anlagsmasi ve zirvede alinan kararlar, bugiin iklim degisikliginin geri doniilmez noktaya
dogru ilerledigi bir donemde gergeklesti. 2015 yili 1880-1899 donemine gore 1 °C daha sicak
gecti*’. NASA Goddard Enstitlisi’niin calismasina gore 2016 subat ayr 1951-1980 yillarina gore
1,35°C daha sicak gecti. Kuresel duzeydeki bulgular, Turkiye icin de fazlasi ile gecerlidir.
Ornegin, Meteoroloji Genel Midurligi 2016 yili Subat ayi Tirkiye ortalama sicakligi 8,2 °C ile
1981-2010 ortalamasi olan 3,5°Cnin 4,7°C tizerinde gerceklesmis oldugunu agikladi®%.

Turkiye ise 1990 yilinda termik santrallerde kullanmis oldugu kati yakitlardan dolayi atmosfere
22 milyon ton CO2 salarken, bu miktari 2014’de 76 milyon ton’a ¢ikartti*>. 1990 yilinda 207,7
milyon ton olan toplam sera gazlari salimlari, 2010'da 415,9 milyon tona c¢ikarken, 2030’da
bunun daha da o6tesinde bir artisla 929 milyon ton salim hedefi koydu®*. Tirkiye’nin iklim
degisikligini hizlandiran metal Uretimi, ulastirma ve insaat gibi kritik sektorler*® arasinda
elektrik Uretiminin de oldugu dikkate alindiginda, kémurin roli daha da bir 6nem
kazanmaktadir.

Turkiye mevcut yiiksek karbonlu ekonomi politikalarinda 2005 yilinda 6nemli bir kirilma
yasadi. Komur alaninda 1985’de ara verdigi mevcut komdur rezervlerini arama calismalarina
tekrar basladi. Bu sayede bilinen 8,3 milyar ton linyit rezervine 7,2 milyar ton yeni rezerv
eklemis oldu. Sadece bu yeni rezervin yakilmasi bile, tek basina 8 milyar ton karbondioksit
anlamina gelmektedir. Tiirkiye, iklim miizakerelerinde tarihsel sorumluluktan bahsederken,
ortaya ¢ikardigi bu yeni rezervi yakmak igin gelistirdigi ve gelistirecegi projeler ile Etiyopya
gibi bir lilkenin 50 yillik sera gazi salimini atmosfere vermeyi hedeflemektedir.

30 Gt: giga ton (milyar ton)

3INASA, Basin Blilteni. https://goo.gl/rXo2cV (SGT: 20.01.2016, ET:10.04.16)

322016 Yili Subat Ay Sicaklik Degerlendirmesi, Meteoroloji Genel Mudurligu

3 Ulusal Sera Gazi Envanteri, 2016 https;//goo.gl/OCCtuq

** Tlrkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki https://goo.gl/YXBU1w

35 Algedik, Bayar, Bicer, Celik, Keles, Kocaman ve Talu. (2016) TBMM'nin iklim Degisikligi Politikasindaki
Rolii- Politikacilar icin Ozet. erisim icin: http://goo.gl/Lt9qBL
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Yeni komiir rezervlerinin ekonomiye kazandirilmasi icin daha c¢ok iiretim ve tiiketim
modellerine destek verildi, gelistirildi. Rodovans yoluyla kdmur uretimi 2004 yilinda sadece
447 bin ton iken, 2014 yilina gelindiginde 4,3 milyon tona cikarti. Komur tiketimini de
hizlandirmak igin, rddovans modeliyle elektrik tUretimi modelini hayata gecirdi. Bdylece, 10
yilda toplam 887 milyon ton kémidr rezervi toplam 3.005 MW kurulu glice sahip santral
kurulmasi sureci bir agama kaydetti. Rodovans yoluyla elektrik iiretimi icin isletmeye alinan ve
gelecekte alinacak olan bu santraller sayesinde 780 milyon ton karbondioksitin atmosfere
salinmasinin onii acildi.

Turkiye boylece yiiksek karbon ekonomisinde ozel sektore yatirim destegi saglamis oldu.
Elinde mevcut ve yatirim dmiurlerini doldurmak tzere olan 4,6 GW kurulu glice sahip santralleri
Ozellestirme ile devrettikten sonra, 3 GW daha yeni kapasiteyi rodovans yoluyla elektrik
uretimine agarak fosil yakit pazarinin biyimesini sagladi. Diger yandan, ithal kdmure dayali
santral santrallerinde kapasite artist modelleri ile 6zel sektorin elindeki projelerin
kapasitesinin artmasi sagladi.

Genel olarak incelendiginde, rodovans yoluyla elektrik liretimi mevzuat ile bir dizi noktada
celismesine ragmen diisuk kalitedeki komiir ve yiiksek maliyetli sahalarin yatirbmlarinin 6zel
sektor tarafindan yapildigi bir modeldir. Modelin son yillarda gosterdigi gelisme, Tiirkiye’nin
rodovans yoluyla iklimi degistirdigi, ileride de bu modeli kullanacagi bir yapidir. Rodovans
sozlesmelerinin komiir iiretiminde uygulanmasi, Tiirkiye’nin giindemine c¢alisma kosullari, is
sagligi ve is giivenligi ve madencilik politikalarini giindeme getirdi. Rodovans sozlesmelerinin
elektrik Uiretiminde kullanilmasi ise sadece Tiirkiye’nin degil, diinyanin glindemine iklimi
degistiren bir model olarak durmaktadir.

Rodovans yoluyla komiir iiretimi Soma’da 301 insanin caniyla 6denen toplumsal bir fatura
oldu. Rédovans yoluyla elektrik Uretimi modeli ise iklim degisikligini hizlandiracak, tipki Soma
gibi ileride agir bir maliyeti olacak bir model anlamina gelmektedir.
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Bu raporun tamami veya bir kismi, kaynak gosterilerek her sekilde yayinlanabilir, cogaltilabilir.
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