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Giris

Artan sanayilesme, hizlanan kent yasami ve devaminda iiretimin hizla tiiketilmesi politikalar
fosil yakit kaynakli iklim degisikligini insanlik i¢in ciddi bir sorun haline getirmektedir. Asir1
iiretimin hizla gelismesi ve bilingsiz tiiketim aligkanliklart sonucunda insanlar ve doga i¢in
gerekli standartlar1 hizla diisiirmektedir. Doganin hizla yok olmasi, yeni kent yasam alanlar1

icin ormanlarin kesilmesi, sulak alanlarin kurutulmasi gibi bir ¢ok ekosistemin tahribati ile

iklim degisikliginde dengeler bir kat daha bozmaktadir.

Bugiin i¢in iklim degisikligi, daha fazla sera gazi salimi ve bu gazlar1 tutan ve yutan alanlarin
daha fazla tahrip olmasi ile ciddi bir noktaya ulagmistir. 1979 yilindan bu yana hiikiimetler bu

konuyu miizakere etse de, gelinen noktada politikalar siireci daha koétiimser bir noktaya tasidi.

Kiiresel diizeyde miizakereler, bilimin ortaya koydugu adimlar1 atmak konusunda oldukga
yetersiz kalinan ¢aligmalar ortaya koymaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin durumu, kiiresel
tartismalarin ¢ok daha disinda ve uzaginda oldugu sayisal verilerde ve politikalarda
goriilmektedir. Tklim degisikligi ile miicadele konusundaki S6zlesme ve Protokole 180’den
fazla iilkeden ¢ok sonra taraf olan Tiirkiye, mevcut politikalar: ile, bu iki andlagsmanin

taahhiitlerine zit bir sekilde hizla fosil yakit merkezli politikalar izlemektedir.

Tiirkiye’nin ulusal diizeyde izledigi politikalar, yerel diizeyde belediyeler tarafinda oldukga
paralel uygulamalar ile daha fazla genisliyor. Politika algisinda c¢evre ve doga merkezli
yaklagimlarin mevcut durumu agisindan bakildiginda iklim degisikligi de benzer bir konuma
sahip. Tirkiye’nin politikalarindaki degisikligin yerel politikalar1 degistirecegi, benzer sekilde
de, yerel uygulamalarin da ulusal politikalara kilavuzluk edecegi kiiresel deneyimlerden

bilinmektedir.

Bu rapor Sivil iklim Zirvesi Projesi gergevesinde iklim degisikligine karsi1 miicadelede en
onemli paydas olan toplumun bu alandaki temel yaklasimlarina altlik olmast igin

hazirlanmistir.



Iklim Degisikliginin geldigi nokta...

18.yy sonlarinda sanayilesme ile gelisen fosil yakit kullanimi beraberinde atmosfere daha
fazla karbondioksit salinmasini, pek ¢ok sektdrde iiretimin endiistrilesmesi ile metan,
diazotmonoksit gibi gazlarin daha fazla salinmasina neden oldu. 6 temel sera gazinin salimlari

(Tablo-1) dikkate alindiginda, neden olduklar: faaliyetlerin cografi olarak kenti ve dolayisiyla
kent 6lgeginde belediyecilik faaliyetlerini de biiylik oranda kapsadigi goriilmektedir.

Gazlar Kaynak % Pay1

Karbondioksit, CO2 Fosil yakit kullanimi, ormansizlasma, ¢imento lretimi 77%
VS

Metan, CH4 Atik depolama, gaz tiretimi ve dagitimi, fermantasyon, 14%
fosil yakit kullanimi

Diazot monoksit, N2O Fosil yakit kullanimi, giibre, naylon tiretimi vs.. 8%

Hydrofluorocarbons, HFC’s Sogutucu Gazlar, aliiminyum dokiim, yariiletken 1%
uretimi, vs.

Perfluorocarbons, PFC’s Aliminyum iiretimi, yariiletken endiistrisi, vs.

Sulfur Hexafluoride, SF6 Elektrik iletim ve dagitim sistemleri, devre kesiciler,

magnezyum uretimi vs.

Tablo 1- Sera gazlari, kaynaklari ve iklim degisikliginde paylari, Kaynak, ABD Cevre Ajansi

Seragazlarinin atmosferdeki miktarinin sanayilesme dncesine gore artisi, dengeleri ve etkisini
gormek agisindan Onemlidir. Bugilin en O6nemli 3 gazin, sanayilesme Oncesi donem ile
karsilastirildiginda atmosferde yogunlugunun ne kadar arttig1 goriilecektir (Tablo-2). Bu artis,

bilimsel raporlara gore son 800 bin yilin en yliksek yogunluguna isaret etmektedir.

Gazlar / Yillar %artis
Karbondioksit 280 ppm 391 ppm %40
Metan 0,715 ppm 1,803 %150
Diazotmonoksit 0,27 ppm 0.324 %20

Tablo 2 - Sanayilesme oncesine gore sera gazlarinin degisimi. (Kaynak IPCC 5. Degerlendirme Raporu, Fiziksel

Bilim Raporuna)
Sera gazlarimin miktarindaki artis, gezegenin sicaklik ortalamasinin artmasina, yani kiiresel
isinmaya yol ac¢maktadir. Bugilinkii durum sanayilesme Oncesi yerkiirenin sicaklik
ortalamasinin yaklasik 14°C mertebesindedir. Bugiin, sanayilesme Oncesi doneme gore

yerkiire 1°C daha sicaktir. Sicakliktaki bu artis, asir1 iklim olaylarinin artmasina, siddetinin

ylikselmesine neden olarak iklim degisikligini daha da hissedilir hale getirmektedir.



2007 yilinda karbondioksit yogunlugu, 350 ppm’yi ¢oktan agarak milyonda 383 parcaciga
ulagirken, fosil yakitlarin kullanimindaki artisa bagh olarak daha sonra da hizla artmaya
devam etti. Mayis 2013 giinliikk 6l¢timlerinde 400 ppm seviyelerine ulasti. Sera gazi
emisyonlarindaki bu sayisal artig, asir1 iklim olaylarinin sikligi ve siddetinde de artis
olarak karsimiza ¢ikti. Temmuz 2012°de Gronland buzulu yilizey tabakasinin %97’si 4
giin i¢inde eridi. Eyliil 2012°de Kuzey Kutbu’ndaki Arktik Buzullarinin yaz sonu ulastig
ylizey alam1 1970-2000 donemindeki ortalama genisliginin yarisina diistii. Bu iki olay,
bilim diinyasinin tahminlerinden de hizli bir felaketin habercisi oldu. Kiiresel diizeyde
iklim miizakerelerinde {ilkelerin taahhiitlerinin, meselenin ciddiyeti karsisinda zayif
kalmas1 sorunu derinlestirirken, 6te yandan iklim degisikligini doniilmez noktaya dogru

hizla siirtiklemeye bagladi.

iklimin Devrilme Noktasi

Diinyada sera gazi salim artisginin siirdiiriilebilir olmadigi bilim tarafindan ortaya
konulmaktadir. Artisin belli bir noktada farkli bir mekanizmay:r sunmasi ciddi bir risk

tagimaktadir.

1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) tarafindan kurulan Hiikiimetler Aras1 Iklim Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 2007
yilinda 4. Degerlendirme Raporu’nu yayinladi. Raporda, iklim degisikligine kars1 miicadele
etmek ve olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in ¢esitli senaryolar ¢aligildi. Bu senaryolardan

en onemlisi, kiiresel salimlarin 450 ppm’in altinda sabitlemekti.

1850’li yillarda baslayan sanayilesme Oncesi ortalama 280 ppm (milyonda pargacik sayisi)
olan atmosferik kiiresel karbondioksit yogunlugu, 1980°li yillarda 350 ppm’i gecti ve bugiin,
2013 y1li Mays ayimda giinliik 6lgiimlerde 400 ppm degeri goriilmeye basland:'.

IPCC’nin 450 ppm senaryosu temelde kiiresel sicaklik artisini sanayilesme Oncesine gore

2°C’de smirlama iistiine kuruluydu.

Bilim insanlar1 tarafindan yapilan ¢aligmalar, bdylesi bir siirecte iklim dengelerinin insanliga
ciddi bir yikim yaratmamasi icin kiiresel salimlarin 2020’ye kadar %25-40 seviyesinde, 2050

yilma kadar %90 seviyesinde azaltilmasini &ngormektedir. Ote yandan azaltim saglarken de

'Mauna Loa Olgiim istasyonu degerleri i¢in bakiniz: http://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/



salim artiglarinin 2015°den sonra zirve yapmasinin da ¢6ziimii zora sokacagini ortaya

koymaktadir.

Global warming above present temperature (*C)

450 ppm senaryosunun, bugiin i¢in gecerliligi

zayiflamistir. IPCC, bu senaryo ic¢in 2007°de
yayimladigi raporda %50 kesinlik vermis idi. Yani,
450 ppm senaryosu gilivenli esigi  temsil
etmemektedir. Bir baska deyisle, 450 ppm’e
yaklastikga iklim dengelerinin devrilme riski
artmaktadir. 2008 yilinda bir grup bilim insan1 bir
araya gelerek iklim degisikligini durdurmak ve iklim

dengelerinin devrilmemesi i¢in giivenli esigin 350

Sahara/Sahel hd \gest

ppm oldugunu ortaya koydu®. Bilim insanlar1 ayrica,
kiiresel sicaklik artisinin da 1,5 C’de tutulmasi

gerektigini ortaya koydular.

Atlantic meridiinal overty

IPCC, 2007 Raporu iklim devrilmesi ile kastedilen 200

iklim dengelerini saglayan unsurlarin kaybini ortaya

koyarken, bunlarin basinda; Kuzey Kutbu Buzulu’nun Sekil 1- iklim dengelerinin devrilme olaylari.
2013 yazi sonu itibariyle asir1 erimesi ve ardindan Kaynak: IPCC, 2007

Gronland Buzul yiizey tabakasinin erimesi geliyordu

(Sekil-1) . Beyaz buzul yiizeyinin, giines isinlarin1 yansitmak yerine, erime neticesinde
emmeye baslamasi, yerkiirenin sicaklik dengelerini alt-iist edecekti. Nitekim bunlarin

ardindan Onemli bir karbon yutagi olan mercan resiflerinin asitlenmesi ve Amazon

ormanlarinin yok olmasi gelmektedir.
Sonu¢ olarak, iklim degisikliginin dengelerinin kaybolmamas1 i¢in, sicaklik artiginin
sanayilesme Oncesine gore, riskli senaryoya gore 2°C’nin altinda, giivenli senaryoya gore

1,5°C’de tutulmasi gerekmektedir.

Artisin limitleri ve Karbon Butgesi

IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’nun Fiziksel Bilim Raporuna gore, 1750’den bu yana
atmosfere 1338 Gt karbondioksit fosil yakit kullanimi ve ¢imento iiretimi nedeniyle salindu.

Ormansizlagtirma ve arazi kullaniminda yapilan degisiklik nedeniyle 660 Gt daha

zHansen, J. ve arkadaslar1, Mart 2008



karbondioksit atmosfere birakildi. Boylece, 2011 yilina kadar toplam 1998 Gt karbondioksit

atmosfere birakilmis oldu.

1750-2011 arasinda salinan karbondioksit’in 568 Gt’nunu okyanuslar yutarken, orman ve
sulak alan gibi yutaklar 550 Gt karbondioksit tuttu. Gezegenin kapasitesini asan toplam 880
Gt karbondioksit ise atmosferde kaldi. Sanayilesme Oncesi 280 ppm olan karbondioksit

yogunlugu 113 ppm artarak 393 ppm seviyesine 2012 yilinda ulast1 (Tablo-3).

Giga ton CO, ppm
Fosil Yakti Kullanimi ve Cimento Sektorii +1375 +176
Ormansizlastirma ve Arazi Kullanimi +660 +85
Okyanuslar - 568 -73
Karasal Yutaklar -550 -71
Artis +880 +113

Tablo 3- 1750-2011 aras1 emisyonlar ve yogunlugundaki degisim (Kaynak: IPCC 5. Degerlendirme Raporu, Fiziksel

Bilim Raporu)

Dolayisiyla, 1750’den bu yana yutaklar kiiresel diizeyde 144 ppm karsiligi karbondioksit
tutabilirken, bu miktar1 agsan salimlar nedeniyle atmosferde karbondioksit yogunlugu 113 ppm

artmis oldu.

Okyanuslar, sulak alanlar ve ormanlar olmasa, bugiin atmosferde karbondioksit yogunlugu
257 ppm artarak yaklasik 537 ppm karbondioksit yogunlugu olusarak iklim dengeleri alt iist

olacakt.

Bu aritmetik, iklim degisikligi agisindan bazi 6nemli sinirlar1 karsimiza ¢ikartiyor:

1- Fosil yakit kullanimi hizla azaltilmak ve ¢imento iiretimi yavaslatilmak zorundadir.
Eger bugiinkii egilim devam ederse, 2038 yilinda sicaklik artisi 1850-1900 yili
ortalamasina gore 2°C daha sicak olacaktir.

2- Basta ormansizlagtirma ve arazi kullaniminda yapilan olumsuz degisiklikler kaynakli
doga tahribati bugiin i¢in ciddi bir sorun. Doga tahribati neredeyse fosil yakitlarin
yarisi kadar atmosfere karbondioksit salinmasina neden oldu.

3- Her ne kadar okyanuslar ciddi bir karbon yutag: ise de, kiiresel sicaklik artisi ile
okyanus sularmin dengesi hizla bozulmakta. Okyanuslarin geri doniilmez diizeyde
bozulmasi neticesinde boylesi bir dnemli yutak kapasitesini kaybedecegimiz ortadadir.

4- Karalarda bulunan sulak alanlar ve ormanlarin bugiin daha fazla tahrip edilmesi,
doganin karbon tutma kapasitesini diislirecektir.

5- Ote yandan, iklim dengeleri agisindan bu artis belli bir noktadan énce durdurulmak
zorundadir.



IPCC’nin 2013 yili Eyliil ay1 sonunda agikladigi 5. Degerlendirme Raporu’nun Fiziksel
Bilim Raporunda c¢esitli senaryolar1 ortaya koydu. Senaryolar icinde bugiin yapilan
tartismalara en yakin ve en giivenli senaryoya gore, diinyanin 898 giga ton CO, salabilecek
bir biit¢esi oldugu belirtilmektedir.

Boylesi bir biitce, 2010 yilindaki salimlar aynen devam etmesi durumunda yaklasik 25 yil,
artisin devam etmesi neticesinde ise daha kisa siirede bu biitcenin kullanilacagini, sicaklik
artismn1 1850-1900 yili ortalamasinin 2°C Ustiinde smirlamanin imkansiz olacagini ortaya
koymaktadir.

iklim Felaketleri

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli tarafindan hazirlanan 5. Degerlendirme Raporu’nun
1. Calisma Grubu’nun hazirladig1 ‘Politikacilar icin Ozet Raporu’ 27 Eyliil 2013 tarihinde
kamuoyuna duyuruldu. Raporda, kiiresel sicakliklarin 1880-2012 arasinda 0,85 C arttig1
ortaya konuldu.

Sicaklik artiginin yanisira, 1950 yilindan bu yana bir dizi asir1 hava ve iklim olaylarinda da

artisin gézlemlendigi bu Raporda belirtilmektedir:

- Asirt soguk giin ve gece sayisinda azalma olmaktadir.

- Asin sicak giin ve gecelerde artis olmaktadir.

- Asya, Avrupa ve Avustralya’da sicak hava dalgalarinin sikliginda artis olmaktadir.
- Asin yagislarin sikligi ve siddetinde artiglar yasanmaktadir.

Dolayistyla, fosil yakit kullanimi ve doganin tahribati ile birlikte atmosfere salinan sera
gazlari, iklim dengelerini bugiin i¢in altiist etmektedir. Diger yandan, mevcut durumun devam
etmesi durumunda da yakin gelecekte iklim dengelerinin altiist oldugu bir diinya ile

karsilasmamiz s6z konusudur.
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Iklim Degisikligi ve Turkiye

Kiiresel iklim degisikligi, yerel diizeyde de benzer sonuglar1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Tiirkiye
son yillarda ¢ok sayida asir1 hava olay1 ile kars1 karsiya kalmaktadir. Tiirkiye’de asir1 ve anlik
yagislar ve sonucunda olusan sel felaketleri, kentsel altyapinin ¢6kmesi, sicak hava olaylari,
asir1 hava olaylarinin gerceklesme sikligindaki artis, giinliik yasamda daha gozlenir hale geldi.
Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu 2010 ve 2012 yillar1 ‘Iklim Verilerinin

Degerlendirilmesi Raporlari’nda sicaklik rakamlari, Tiirkiye’ nin siirecten etkilendigine dair

bir dizi veri sunmustur.

Sézkonusu rapor 2010 yilinin, 1970-2000 yili normalleri olan 12.81°C’den 2.38°C daha
sicak gectigini ortaya koyuyor. Rapor, mevcut meteorolojik veriler ¢ergevesinde en sicak 10
yilin tamamiin 1998-2010 yillar1 arasinda gerceklestigi tespitini de yapiyor. 2010 yihinda “6
istasyonda uzun yillar ekstrem maksimum sicaklik degeri gozlemlenirken, 14 istasyonda yeni

ekstrem maksimum sicakliklar ve 1 istasyonda ekstrem minimum sicaklik kayit edilmistir””.
Yine ayni1 Rapora gore; 2012 yili, 1970-2000 y1li normallerinden 1.39°C daha sicak gegerek
14.2°C ortalama ile en sicak ii¢lincii yil oldu. 2012 icinde 31 istasyon kendi maksimum
sicaklik rekorunu kirdi. Bununla beraber, 2012 yili boyunca “66 merkezde ¢ogu birden fazla
olmak iizere” glinlik maksimum sicakliklarin 5 giinden fazla ortalama maksimum sicakligin
5°C tizerinde seyrettigi toplam “/66 adet sicak hava dalgas: yasandi™.

Ozetle, iklim degisikliginin kiiresel diizeyde ortaya ¢ikardigi sonuglar benzer bir sekilde
Tiirkiye’de de yagamaktadir.

Turkiye’nin ulusal iklim politikalari

Tiirkiye, 1990 yilinda bu yana 1994, 2001 ve 2008 yillar1 haricinde emisyonlar her sene
artmistir.  Tirkiye, 1990 yilinda 188,4 milyon ton emisyona sahipken, 2011 yilinda
%124,2°1ik bir artigla 422,2 milyon tona ulagmistir.

3 Devlet Meteoroloji Isleri Gen.Miid. 2010 Yili iklim Verilerinin Degerlendirmesi Raporu, Ocak 2011,
sayfa 7.

4 Meteoroloji isleri Gen.Miid. 2012 Y1l Iklim Verilerinin Degerlendirmesi Raporu, Subat 2013, sayfa 1.
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Grafik 2- 1990-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin atmosfere saldig1 sera gazi miktari, Kaynak veriler: UNFCCC

Emisyon kaynaklar1 incelendiginde en yiiksek paya sahip enerji sektoriiniin %127’lik bir
artisa sahip oldugu goriilmektedir (Tablo-4). Pay1 enerji sektdriine gore az olmakla birlikte
sanayi ve atik sektoriinde artigin olaganiistii oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda sanayi ve atik

sektoriinde salimlar 1990 yilinin yaklasik 3,5 katidir.

Milyon ton CO2s 1990 2011 Degisim
Eneriji 132,88 301,25 127%
Sanayi 15,44 56,21 264%
Tarim 30,39 28,83 -5%
Atik 9,72 36,13 272%

Toplam 188,43 422,42 124%

Tablo 4- 1990-2011 Emisyon karsilastirmasi (Veriler 2013 yili envanterinden alinmistir)

Ortaya ¢ikan bu artigin temeline inildiginde asagidaki sonuclara ulasilacaktir:

- Enerji kaynakli salimlarin 1/3’1 elektrik ve 1s1 enerjisi tiretim kaynaklidir. Yogun
komiir ve dogalgaz merkezli elektrik tiretimi sonucunda 1990 yilina gore %283 daha

fazla karbondioksit salinmaktadir (Tablo-5).

Milyon ton CO2 1990 2011 Artis

Elektrik ve Isi Uretimi 30,33 116,26 283%
Elektrik ve Isi Uretiminde kémir 21,51 66,20 208%

Elektrik ve Isi Uretiminde dogalgaz 5,44 49,19 805%

Tablo 5- Elektrik ve 1s1 iiretimi kaynakh karbondioksit salimlar1 karsilastirmasi (Veriler 2013 yili envanterinden

alinmistir)
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- Ulasimda karayolu ve havayolu tasimaciligindan kaynaklanan artiglar neticesinde
ulagim sektoriinde %84 artis gerceklesmistir (Tablo-6). Her kente havayolu baglantisi
saglama c¢aligmalar1 ve boliinmiis yol yatirimlari neticesinde Tiirkiye’de ulagim

politikalart uygulamalar1 karbon yogun bir noktaya dogru ilerlemektedir.

Milyon ton CO2 1990 2011 Artis
Ulasim 25,95 47,68 84%
Karayolu 24,04 41,47 73%

Havayolu 0,90 10,75 1088%

Denizyolu 0,50 2,40 382%

Tablo 6- Ulasim Kaynakh ve alt sektorlerin salim karsilastirmasi (Ulasim toplaminda uluslararasi ucuslar dahil

olmayip, havayolu degerlerinde dahildir) (Veriler 2013 yili envanterinden alinmistir)

- Konutlarda fosil yakit kullanim1 da bu siirecte ciddi bir artis gostermistir. Doksanl
yillarda komiir kaynakli hava kirligine ¢6ziim olarak dogalgaz kullanima sokulmasina
ragmen, konutlarda hem toplam fosil yakit kullanimi artmis ve ona bagl olarak %125
daha fazla karbondioksit atmosfere salinmistir. Komiir kullanimi ise azalmamus,

neredeyse ikiye katlanmigtir (Tablo-7).

Milyon ton CO2 1990 2011 Artis

Konutlar 23,41 52,63 125%
Evlerde kullanilan Kémir 14,15 27,48 94%
Evlerde kullanilan Dogalgaz 0,10 21,62 20643%

Tablo 7- Konutlarda komiir ve dogalgaz kullanimi kaynakh karbondioksit emisyonu ve degisimi (Veriler 2013 yili

envanterinden alinmistir)

Sera gazi emisyonlarindaki bu artig, temel olarak politikalarin sektorlerde fosil yakat
kullanimimin desteklenmesinden kaynaklanmaktadir. Mevzuatin diisiik karbon ekonomisi
konusunda belirleyici olmamasi, finansman i¢in destek ve araglarin yaratilamamasi, uygulama
konusunda kamu otoritelerinin adim atmamasi ya da atilan adimlarda samimi uygulamalar
yapilmamast Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele konusunda aksi istikamette yol

alinmasina neden olmaktadir (Tablo-8).



Sorun Alam

Artis nedeni
+ artan komir kullanimi

+ artan dogalgaz kullanimi

Enerji o B
+ diisiik iklim dostu enerji kullanimi
+ diisiik enerji verimliligi
+ artan karayolu tagimaciligi
Ulasim + artan havayolu tagimaciligi
+ diisiik toplu tagima
+ Konutlarda diisiik enerji verimliligi
Konutlar
+ Kentsel doniisiim ve liikks konutlarda artig
Atk +Geri doniisiim, azaltim ve tekrar kullanim politikalar1 zay1flig1

Coziim alam

Mevzuat

Araglar (Finansman, Tesvik, Program vs.)

Uygulama

Tablo 8- iklim degisikliginde baz1 sektérlerde sorun alani ve ¢6ziim alan1 matrisi

11
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Iklim Degisikliginde Paydaslar

Iklim degisikligime karsi miicadelede, kronolojik olarak paydaslarmn sahneye ¢iktig
goriilmektedir. Bu siiregte 6ne ¢ikan bazi olaylari degerlendirmek, paydaslarin katilimini
anlamak agisindan 6nemli olacaktir.

1896 yilinda Isvecli bilim insan1 Svante Arrhenius “Fosil yakit nedeniyle ortaya cikan
karbondioksit emisyonu kiiresel 1sinmaya neden olur” ifadesini kullanmisti. Gegen ylizyilin
ortalarinda artan Olgiimler ile ortaya c¢ikan veriler, bilimsel ¢alismalar sonucunda konunun
kiiresel giindeme tasinmasmi sagladi. Bu siire¢, 1979 yilinda 1. Diinya Iklim Konferansi
Diinya Meteoroloji Orgiitii onciiliigiinde diizenlenmesi ile bilimsel acidan daha &rgiitlii bir
yapiya doniismeye basladi. Nitekim, 1988 yilinda Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPPC) kuruldu ve 1991 yilinda da 1. Degerlendirme Raporu’nu yayinladi.

IPCC’nin 1.Degerlendirme Raporu, ile birlikte, 1991 yilinda ilk hiikiimetler arasi iklim
miizakereleri bagladi. 1992 yilinda Rio-Brezilya’da imzaya acilan BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, 1994 yilinda diinya 6lceginde yiiriirlige girdi. 1995 yilinda Berlin’de
gerceklesen 1. Taraflar Konferansi (COP’1) ile siire¢ uluslararasi bir platforma kavustu.

Tiim bu siireglerde esas olarak paydaslar hiikiimetler ve uluslararasi orgiitlerdir. Sivil toplum
kuruluslarinin siirecteki etkinlikleri zamanla artti. COP1’e akredite olmus 176 sivil toplum
kurulusu varken, 2012’de bu say1 1621°e ¢ikt1. Diger yandan, 2005 yilinda Porto Alegre’de
diizenlenen Diinya Sosyal Forumu’nda iklim degisikligi konusunda kiiresel diizeyde eylem
cagrist yapilmasi ile sivil toplum da kiiresel dlgekte siirecin temel aktdrlerinden oldugunu
tanimlamis oldu.

Dolayistyla, 20.yy’in ortalarinda bilim diinyasinin yogunlasmaya baslayan gozlem ve
analizleri ile hiikiimetleraras1 miizakerelerin baslamasi ile siire¢ gelismesini stirdiirdii. Ancak
siirecin gelismesi olumlu ise de, miizakerelerin ve ortaya ¢ikan sonuglarin fosil yakit merkezli

uygulamalara engel olamadig1 da goriilmektedir (Tablo-9).

> COP: Conference of the Parties- Taraflar Konferansi
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‘ Yil CO; yogunlugu* Olay
1956 315 Mauna Loa (Hawaii) Olgiim Istasyonu iklim verileri toplamaya basladi
1979 336.78 Birinci Diinya iklim Konferansi
1988 351.56 Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu
1990 354.35 Ikinci Diinya Iklim Konferansi
1991 355.57 IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR)
Uluslararast miizakerelerin baglamasi
1992 356.38 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya agildi
1997 363.71 Kyoto Protokolii kabul edildi ve imzaya agild1.
Ek-1 iilkelerinin Birinci Ulusal Bildirim’i sekreteryaya iletmeleri
2004 377.49 Tiirkiye BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf oldu.
2005 379.8 Kyoto Protokolil yiiriirlige girdi
Diinya Sosyal Forumun’da kiiresel eylem karar alindi
2007 383.76 IPCC tarafindan 4. Degerlendirme Raporu (AR4) yayinlandi.
COP13’te 2012 sonras1 i¢in Bali Eylem Plam
Tiirkiye’nin Birinci Ulusal Bildirim’i Sekreteryaya iletmesi.
2009 387.37 COP 15’de Kopanhag Uzlasmas1 Cikt1
Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf oldu.
2013 May1s:400 Kasim ayinda i¢ginde COP19, 19. Taraflar Konferansi

Tablo 9- iklim degisikliginde paydaslar acisindan kronoloji ve o yillarda ait karbondioksit yogunlugu (*, ppm,
milyonda parcacik sayisi olarak)

Paydaslar
Iklim degisikligine kars1 savasimda temel oyuncular asagidaki gibi tanimlanabilir.
1- Bilim Diinyas1
Bilim diinyasi, derledigi veriler, kamuoyu ile paylastigi raporlar ile bugiin icin iklim
degisikligi slirecinde en koklii oyuncu olarak degerlendirilebilir.

2- Hikiimetler

Hiikiimetler, simdiye kadar siiregelen yliksek karbon ekonomisinin belirleyici aktorleri
olmasi, uluslararas1 miizakereleri yliriitmesi ve yeni politikalar konusunda en 6nemli oyuncu

olmas1 nedeniyle ciddi bir role sahiptir.
3- Yerel Yonetimler

Yerel diizeyde uygulamalart yapma, gerekli yerel politikalar1 olusturma adina sahip olduklari
giic ve kentsel diizeyde yasanilan iklim felaketlerinde onemli taraflar olmalar1 nedeniyle

stirecin temel oyuncular1 arasinda yer almaktadir.



14

4- s Diinyas:

Bir taraftan yiiksek karbon, diger taraftan diisiik karbon sektorlerinde c¢esitli sirketlerin varligi,
diger yandan da iklim degisikligi ile savasimda iklim dostu iirlin ve hizmeti saglamaktaki

potansiyelleri nedeniyle siirecte yer almaktadir.
5- Sivil Toplum Orgiitleri/Olusumlari ve Yurttaslar

Gerek sivil toplum orgiitleri, gerekse yurttag hareketlerine dahil olan halk iklim degisikliginin
sonuglarindan ve karbon ekonomisinden dogrudan etkilenen kesimlerdir. Ornek olay olarak,
2007 yilinda Avustralya genel secimlerinde sivil toplumun “iklim degisikligi merkezli bir

secim tartigmasi1” yaratabilmsi verilebilir.

Bu smiflandirma ve temel tanmimlamadan sonra, sivil toplumun roliinii, Ozellikle diger

paydaslarla iliskilerini incelemekte, roliinli tanimlamakta fayda olacaktir.

iklim Miizakerelerinde Paydaslar

1995 yilindan bu yana gerceklesen Taraflar Konferansina katilimin bigimi de siirecin

paydaslarii tanimak agisindan fikir verecektir.
COP’larda temelde, iklim miizakerelerinde salonda koltuga sahip 3 yap1 bulunmaktadir:

1- Uye ve gdzlemci iilkeler
2- Uluslararas1 Kuruluglar

3- Sivil Toplum Kuruluslari
Sivil Toplum kuruluslari ise 9 gruptan olugmaktadir:

1- BINGO : Is Diinyas1 Kuruluslart

2- TUNGO: Ticaret STK’lar1

3- LGMA : Yerel Yonetimler

4- RINGO: Arastirma Kuruluslari

5- ENGO: Cevre Kuruluslar1

6- IPO: Yerel Halklar

7- Farmers: Ciftci STK lar

8- Woman and Gender: Kadin ve Cinsiyet STK lar1
9- YUNGO: Genglik STK’lar1

Listeden de goriilecegi lizere, ikisi is diinyasi, biri yerel yonetimler, biri aragtirma kuruluslar

ve kalan besi toplumsal yapilara dair kuruluslar olmak tiizere genis bir yelpazede sivil
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paydaslar yer almaktadir. Burada dikkat ¢eken husus, bir kamu yonetimi organi olmakla
beraber “yerel yonetimler”in sivil kategoride yeralmalari resmi miizakere paydasi olarak

gorlilmemeleridir.

Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Sekretaryasi’na yukaridaki 9 smiflandirma altinda

akredite olan ve miizakerelere katilan orgiitlerin sayis1 Grafik-3’den goriilecektir.

1800 1677
1600 1542021
600 - 1409
1400 - 1319
1200 -+
1000 - —ran 868

761
800 614 662
600 - L 479520 554
400 294 _
200

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Grafik 3- 1. Taraflar Konferans’ndan baslayarak, 18. Taraflar Konferansina kadar miizakerelere akredite olmus ve

katilan sivil toplum orgiitlerinin sayis1 (Kaynak UNFCCC)
iklim Politikalarinda Toplum

Uluslararas1 miizakereler, {ist 6l¢ekte politikalarin kiiresel diizeyde ortaklasmasi agisindan bir
role sahipken, yerel politikalarin toplumun talepleri dogrultusnda degismesi de miizakerelerde

rol oynamaktadir.

Yine Avustralya deneyimi incelendiginde; 2007 yilinda Avustralya genel secgimleri, yerel
politikalarin uluslararasi yansimasi agisindan onemli bir Ornektir. Irak savast ve iklim
politikalar1 segimlerin iki belirleyici unsuru haline gelmisti. 2007 yilina kadar Kyoto
Protokolii’'ne ABD ve Tiirkiye disinda Avustralya da taraf degildi. Genel se¢imler dncesi
ilkede 11 yildir bagbakan olan John Howard iklim degisikliginde baglayici adim
atmayacagini, sadece goniillii adimlara izin verecegini duyurmustu. Rakibi Kevin Rudd ise
Kyoto Protokii’nii imzalamay1 ve %15 azaltim hedefini koymay1 taahhiit ederek se¢im
kampanyasina baslamisti. Kasim 2007°de yapilacak se¢imler 6ncesi, baslayan toplumsal iklim
hareketi, daha iddiali hedeflerle se¢im kampanyasinda sesini duyurdu. Komiir santrallerine,
komiirtin naklindeki 6nemli limanlara yonelik eylemler yapilmig, iilke capinda mitingler
diizenlenmisti. Se¢imler siirecinde yasanan bu tartismalar sonucunda Howard se¢imi ve

iktidar1 kaybederken, kazanan Rudd ise ilk is olarak Bali’de Aralik 2007°de gergeklesen
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Taraflar Konferansinda (COP13) Avustralya’nin Kyoto Protokolii’ne taraf oldugu belgeyi

Konferans Sekreteryasina teslim etti.

Bilim diinyas1 hazirlamis oldugu calismalarla kamuoyunu bilgilendirip yoOnlendirirken,
hiikiimetler trettikleri politikalarla, yerel yonetimler uyguladiklari politikalarla, is diinyasi ile

sagladiklar iiriin ve hizmetler siiregte etkinliklerini siirdiirmektedir.

Toplum ise, mevcut politikalar dahilinde yagamini siirdiiriirken, sinirli da olsa belirleyici
politikalara uymama firsatina sahiptir. Kimi zaman tiiketimden gelen giiciinii, kimi zaman
tercihlerini politik diizleme tasiyarak boylesi bir siireci degistirebilir. Avustralya’da se¢imlere
etkisini nasil géz ardi etmek miimkiin degilse, mevcut politikalar ¢ercevesinde toplumun

pratik tercihlerini de ortaya koymasi da 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ornegin, Tiirkiye’de cat tipi sicak su 1siticilari-solar 1siticilar konusunda devletin herhangi bir
politikasi, tesviki bulunmamaktadir. Ancak, ortaya ¢ikan iiriin ve tiiketicinin tercihi ile bugiin

diinyada en fazla kurulu giice sahip iilkelerin arasinda Tiirkiye de yer almaktadir.

Iklim degisikligi alaninda mevcut politikalar ve bu politikalarin finansal ya da
teknik/teknolojik uygulama araglari sonucunda ortaya g¢ikan projelerin iginde toplumdaki
paydaslarin tiimiinlin yer almasi, iklim degisikligi agisindan miicadelede giiglii adimlar
atilmas1 agisindan onemli bir yer tutmaktadir. Politikalar, araglar ve uygulama projelerini

kamuoyunun bilmesi, katilmasi1 ve kararlarda etkili olmas1 6énemli bir kistastir.

Katilim modelleri

Anayasasi'nin 56. maddesine gore; “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek
Devlet'in ve vatandaslarin 6devidir”. Madde dikkatle incelendiginde, c¢evre hakkinin
dayanigma haklarimin diger bir 6rnegi olan ‘yasama hakki’yla iligkili olarak ele alindig1 ve
hem hak hem de 6dev boyutunun 6n plana c¢ikarildig1 goriilmektedir. Cevre hakkinin
giivencelerini bilgi edinme hakki, katilma hakki ve yargiya bagvuru hakki olusturmaktadir.
Mevcut politikalar, ilgili araglar1 ve sonucunda ortaya ¢ikan projelerden haberdar olmak,
kararlarin olusma siireglerine katilmak, siiregler ve projelere dair sorunlarda/sikayetlerde
hukuki mercilere bagvuru hakkina sahip olmak gerekmektedir. Ancak bu 3 temel hakkin
Tiirkiye’de sekli olarak var olmasi, yasanilan toplumsal tepkilerin en biiyiikk nedeni olarak

goriilebilir.

Burada kamu otoriteleri tarafindan sekillenen politikalara toplumu temsil eden paydaslarin

katilim1 zor goriinse de, bugiin mevcut bir ¢cok 6rnek, bu gibi miidahalelerin ne kadar yaygin
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oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi (AB) enerji politikalar1 doniisiimiinde Avrupa
kamuoyunun dahil oldugu siire¢, katilimin ne kadar zengin ve ¢esitli olabilecegine dair fikir

verecektir:

- Almanya, ‘enerji donilisiimii (energiewende) programi’ sivil toplumun katilimi i¢in
kapasite yaratmis, ¢ok sayida danigma toplantilar1 diizenlemistir. Ortaya ¢ikan projelere
halkin ortak olmasi1 da saglanmistir.

- Ispanya, asagidan yukar tartigmalar1 yol agan bir model olusturarak iklim degisikligi ile
miicadelede toplum diyalogunu giiglendirmeye ¢alismistir.

Gorildiigii lizere, yasanan siireclerde toplumun daha fazla katilimi i¢in kaynak yaratilmasi,

kapasite kazandirilmasi, tartisma ortamlarinin olusturulmasi, taraflarin bulusmasi i¢in yapi

kurulmasi gibi bir dizi uygulama bulunmaktadir °.

Sonug olarak, iklim degisikligi ile miicadelede toplumsal katilim, diinyadaki 6rneklerde de
goriildiigii iizere tim kademelerde yani politika, araclar ve uygulama seviyesinde olmali,
bunun i¢in kapasite gelistirme zeminleri ve platformlar1 yaratilmali, sonuglarin ise en genis
kesimce degerlendirebilecegi araglarin olugmasi gerekmektedir. Ayrica, siirecte sadece sivil
orgiitlerin degil, yurttaglarin tek tek birey olarak katilimi da en Onemli unsur olarak

goriilmektedir.

6 Tartigmalar i¢in bakiniz : REPORT ON THE CONFERENCE, "Energy Transitions and Public
Dialogues — National and European Perspectives" 14 May1s 2013, Paris.
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Yerel Yonetimlerde iklim Degisikligi

Kiiresel diizeyde iklim politikalari; taraf iilkelerin mevcut politikalar1 ve uluslararasi iklim
rejimi ile ortaya c¢ikan politikalar arasinda yaratilan bir miizakere zemininde
olusturulmaktadir. Bu anlamiyla, iilke politika pozisyonlarinin toplamindan yola ¢ikarak
uluslararas1 miizakereler yiiriitiilmektedir/sekillenmektedir. Benzer sekilde de, ortaya ¢ikan
anlagmalarin baglayicilig1 ve ortaya ¢ikan kararlar iilkelerin uygulama istekliligi neticesinde

ulusal politikalarda etkiye sahip olmaktadir.

Nasil uluslararasi iklim miizakereleri ve iilkelerin iklim politikalar1 arasinda bir iligki var ise,
benzer sekilde iilke politikalar1 ve yerel yonetim politikalar1 arasinda da benzer bir iliski

vardir. Bu iki diizlem, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya bir iliskiye sahiptir.
Ulke politikalarinda 4 unsur siiregte belirleyici olmaktadir:

1- Hedef: Ulkenin iklim degisikligi konusunda sera gazi emisyonlarmi azaltma,
simirlama gibi iklim degisikligi ile miicadelede ilgili hedeflere sahip olmasi, bu
hedeflerin sektorlerde paylastiriimasi gibi hedefler biitiiniinii tarif eder.

2- Mevzuat: iklim degisikligi konusunda, hedefleri gergeklestirmek icin olusturulan
yasa, yonetmelikler vb. kapsar. Burada iklim degisikligi konusunda bir yasanin
cikmasi, ya da iklim hedefleri i¢in enerjide enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
gibi politikalari etki edecek baglantili yasal gelismeler 6nemli rol oynar.

3- Aragclar: Ortaya ¢ikan mevzuatin hayata gecirilmesi i¢in konulan programlar, planlar,
finans mekanizmalari, teknik/teknolojik donanimlar gibi unsurlar1 kapsar.

4- Uygulamalar: Olusan mevzuatin ve gelistirilen araclarin sonuca ulagmasi, somut
projelerle giinlilk yasama girmesi i¢in gerekli enerji, atik, ulagim, konut gibi iklim

degisikligi ile dogrudan ve dolayl ilgili sektorlerdeki uygulamalari kapsar.

Sekil 2- iklim politikalarinda siire¢

Iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum politikalar1 kapsaminda yer alan ilgili/iklim

bagimli sektorler bazinda hedef, mevzuat, araglarin olusturulmasi ve sektorel uygulama
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orneklerinin gogaltilmasi gerekmektedir. Iklim politikalarina iliskin sektorler ve &rnek

eylemler Sekil-3’de verilmistir.

‘ iklim Politikasi ’
H Uyum ‘ Sera Gazi azaltim ’
| r T ¥ T 1
‘ Su Elektrik ‘ Ulagim ‘ Konut ‘ Sanayi ‘ Atik
| | | | | |
o e iklimDostu
Yutak Enerji Verimliligi TopluTagima D& Uretimde Azaltim Azaltim
onusum
| | | |
‘ Ekosistem ‘ YE ‘ Rayh Sistem ‘ Enerji Verimliligi ‘Sm ecte azaltim I ‘ Tekrar Kullanim
| | |
Afet Fost] Yaklt. Bisiklet Meycutta Uriinde azaltim Geri Donusum
Santralleri iyilegtirme
|
Kentler ‘ Yayadostuulagim ‘ Depolama

Saghk

i

Sekil 3- iklim degisikligine karsi miicadelede alt sektorler ve ilgili eylem alanlar1 6rnekleri

Ulusal politikalarda iklim politikalar1 genel, sektorel ve eylem bazinda role sahipse, yerel
yonetimler de yerel kamu yonetimine dair yetki sinirlar1 ¢ergevesinde, benzer hedef, mevzuat,
ara¢ ve uygulama kosullarina sahiptir. Yerel iklim planlar1 bu siireclerin en somut belgesidir.
Nitekim ABD Cevre Ajansi-EPA’ya gore’ 25 eyalette yerel yonetimler iklim degisikligi
eylem planina sahipken, diinyanin pek ¢ok bolgesinde belediyeler gerek azaltim gerekse
uyum eylemlerini iceren benzer planlara ve bu planlar sonucunda hedeflere sahiptir. Ornek
olarak, Avrupa Birligi’nde bazi belediyelerin iklim planlar1 dahilinde aldiklar1 azaltim hedefi

Tablo-10’da 6rnek olarak verilmistir.

! http://www.epa.gov/statelocalclimate/local/local-examples/action-plans.html
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PADOVA

=22y, -21% -19% -40%

Tablo 10- Avrupa Birligi’nde bazi yerel yonetimlerin aldiklar1 referans yila gore konut, sanayi-ticaret-tarim, ulasim,

atik ve toplamda aldiklar: 2020 y1h i¢in azaltim hedefleri®.

8 http://space.comune.re.it/laks/web/part-02---case-studies.html
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Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari

Ulke politikalarinimn sorumluluk alani iilke sinir1 iken, yerel yonetimlerin sorumluluk alanlari
belediye sinirlaridir. Hiikiimetlerin  iklim degisikligi politikalar1 cergevesinde yerel
yonetimlerin sorumluluklar1 yerel yonetim yasalarinda dolayli olsa da goriilmektedir.
Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) Md.14.a; belediyelerin gorev alanlarmin ne
kadar da iklim degisikligi ile ilgili sektorlerle Ortiistiigiinii gostermektedir:

MADDE 14.- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghg, temizlik ve kati attk; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
vaptirwr.  Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve

cocuklar icin koruma evleri acar.

Yine, yerel yetkiler agisindan mevzuata bakildiginda, Belediye Kanunu Md. 15-b’ye gore
belediyeler “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek”le gorevlidir. Bu
konuda biiyiiksehirlerin yetkileri kendi kanunlar1 (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 6360 say1lt

yeni biiyiiksehirlerle ilgili kanun) ger¢evesinde daha genistir’

Belediye Kanunu ayrica belediye meclisinin faaliyetlerinin performans 6l¢iilerini goriisme ve
kabul etme, yani hedef koymayi, yonetmelik c¢ikarmayi, yani yerel kurumsal yetkiyi

tanimlamistir.

Gortldiigii tlizere, yerel yonetimler mevcut kanunlari g¢ercevesinde iklim degisikligi ile
miicadele icin hizmet alanlarindaki iklim ilgili sektorlerde (atik, bina, enerji vb) hedefler
koymak, bu konularda yerel organlarinda hukuki diizenlemeler yapmak, cesitli uygulama
araclar1 olusturmak ve bizzat uygulamalar yapmak konusunda gesitli yetkilere ve goérevlere

sahiptir.

? Ornek: istanbul imar Yénetmeligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi (15.06.2007 tarih ve -
1512 sayili BB Meclis Karar1) gibi.
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Sonug Olarak....

Tiirkiye, 1992°de karara baglanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'ne 2004 yilinda, 1997°de karar baglanan Kyoto Protokolii’'ne 2009 yilinda
180’den fazla iilkenin ardindan taraf oldu. S6zlesme’de “Yeryiizii iklimindeki degisikligin ve
bunun zararh etkilerinin insanligin ortak kaygisi oldugunu kabul etmesine” ragmen siirecte

aktif olarak yer almad1 ve Protokol ¢ergevesinde baglayict herhangi bir ylikiimliiliik almadi.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda ¢abasi Iklim Degisikligi Strateji Belgesi-2010 ve
Iklim Degisikligi Eylem Plan1-2011 gibi iki belge ¢ikarmakla sinirli kaldi. Bu belge ve planda

higbir sera gazi azaltim yada sinirlama hedefi koymadi.

Genel diizeyde hedef koymayan Tiirkiye, 1990 yilina gore 2011°de sera gazi emisyonlarini
%124 arttirdi. Bu artista enerji, konutlar, sanayi, ulasim, atik gibi sektdrler de rol aldi.
Emisyon azaltiminda uyguladig1 politikalara paralel olarak, iklim degisikliginin etkilerine
kars1 uyum i¢in Kasim 2011°de “Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1”
hazirlamasina ragmen bu belgenin gereklerini yerine getirmedigi gib, etkili uygulama

orneklerini hayata gecirmedi.

Tiirkiye’nin ulusal diizeyde bir sera gazi azaltimi i¢in hedef almamasi, bunun i¢in gerekli
mevzuati olusturmamasi, mevzuati hayata gegirmek i¢in programlar ve finansal, teknik ve

yapisal araclar olusturmamasi neticesinde uygulamalari da sinirl kaldi.

Bu durum, yerel yonetimlerin iklim politikalarinda da belirleyici olsa da, yukarida da
aciklandig: lizere, belediyeler mevcut yerel yonetimler mevzuati ¢ergevesindeki gorevleri ve
sahip oldugu yetkileri ile iklim miicadelesi yapabilir ve bu alanda ¢esitli firsatlar elde edebilir,
iklim degisikligi konusunda hedef koyabilir, belediye ile ilgili iklim kararlar1 alabilir, degisik

araglar olusturarak (katilimci araglar vb) uygulamalar yapabilir.

Kopenhag Uzlagmas: ile 140°dan fazla iilke sera gazi azaltim, sinirlama yada goniillii projeler
icin bildirimde bulunurken, Tiirkiye herhangi bir taahhiit vermekten kag¢indi. Bildirimde
bulunan iilkelerde bulunun yerel yonetimlerin bir kismu iklim degisikligi konusunda iilke
politikalarini hayata gegirirken, baz1 iilkelerde yerel yonetimler sorunun ciddiyeti karsisinda
daha ciddi adimlar atmay1 yurttaglarina taahhiit ettiler. Artik diinyada bir ¢ok iilkede yerel
yonetimler agisindan iklim degisikligi ile ilgili hem azaltim hem de uyum eylem planlar

yapmak genel politika haline gelmistir.
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Bugiin gelinen noktada, iklim degisikligine karst1 ekonominin karbonsuzlastirilmast,
alisilagelen fosil yakit ekonomisine gore farkliliklar icermektedir. Ekonominin
karbonsuzlastirilmasi i¢in oyuncularin hepsinin katilimi ve olusan kararin ortak hayata
gecirilmesi gerekiyor. Hiikiimetler, yerel yonetimler, is diinyasi, bilim camiasi, sivil toplum
orgiitleri ve en Onemlisi yurttasi da iceren bir ¢6ziim modeli diinyada hizla uygulanmaya
caligihyor. Katilimeilik siirecinde bugiin sivil toplum kuruluslarinin katilmasinda da Gte,
uygulamalar yurttas olan bireyi da katacak mekanizmalarla 6rgiitlenmektedir. Siirecin basarisi
icin yurttagin katiliminmi arttiracak bilgiyi arttirma, tartisma araglari olusturma gibi pek ¢ok

konularda siireci giiglendirilecek yatirimlar yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda politikalar1 hayata gecirmemesi kadar, genis ve ¢cok
katilmli bir yapiya dair siiregleri 6rmemesi de Onemli bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Ancak iilkede Haziran 2013’de yiikselen toplumsal hareket, zannedilenin aksine
kent ve doga sorunlarina karsi toplumda 6nemli bir hassasiyetin oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
Iklim degisikligi ile miicadele igin emisyon azaltimi konusunda ulusal bir hedefin konulmasi
ve bu hedef icin gerekli altyapinin hazirlanmasi ne kadar Onemli ise, siirecte zaman
kaybetmemek i¢in yerelde de yonetimlerin benzer adimlar1 atmasi olduk¢a 6nemlidir. Yerelde
boylesi bir siire¢ i¢in toplumsal talebin olusmasina temel teskil edecek katilim

mekanizmalariin gelistirilmesi gerekir ve bu, siirecin basarisi i¢in gerekli en 6nemli adimdir.



